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APRESENTACAO

Migragées Internacionais: experiéncias e desafios para a protegdo e promogio
de direitos humanos no Brasil nasce da problematizagio do grande tema
da exclusdo, que coloca em questionamento os modelos politico-juridicos
que sustentam uma ordem de negagio do sujeito. O migrante internacio-
nal denuncia essa ordem na sua esséncia. A partir desse pressuposto, que
nega a migragao para além das fronteiras dos Estados como um direito,
o direito humano de migrar surge como reivindicagao do sujeito do seu
lugar no mundo e como postura ética diante do “outro”.

Esse é o pressuposto de atuacio do Migraidh, Direitos Humanos
e Mobilidade Humana Internacional, que, ao longo dos seus seis anos de
existéncia na Universidade Federal de Santa Maria, tem promovido edu-
cacio em direitos humanos mediante a intrinseca e indissocidvel relacao
extensdo-pesquisa-ensino. O presente livro retine artigos cientificos cons-
truidos no contexto de sua atuagio e do didlogo critico e interdisciplinar
oportunizado no Ambito das seis linhas de pesquisa do grupo, norteado
pelo debate ético a que se propoe. Além disso, somam-se a obra contri-
buigbes voltadas ao pensamento critico, a partir da andlise de categorias,
construgoes sociais e atores que impactam na dindmica de exclusao/inclu-
sao dos sujeitos da mobilidade humana internacional. Em duas partes e
onze capitulos, o conjunto dos textos convida o leitor a reflexio sobre a
prote¢io e a promogao de direitos humanos de migrantes e refugiados no
cendrio brasileiro e situa os desafios estruturais de uma realidade marcada
pelas relagoes de dominagao e sujeigio.

O primeiro capitulo, intitulado o Papel da Academia na Protecio
e Promogdo dos Direitos Humanos de Migrantes Internacionais no Brasil: a
pritica extensionista do Migraidh UFSM, escrito em coautoria por Giuliana
Redin, Luis Augusto Bittencourt Minchola e Alessandra Jungs de Almeida,
inaugura a obra ao apresentar as bases tedrico-prdticas da atuacio do
Migraidh. Ao debaterem as principais a¢oes do Migraidh no campo poli-
tico-juridico, das politicas publicas e acesso a direitos, os autores abordam



sobretudo a educagio como movimento e o inevitdvel processo dialégico
como compromisso ético diante e em relagio ao sujeito.

Lei de Migragio e o “Novo” Marco Legal: entre a protegio, a discri-
cionariedade e a exclusio, texto de autoria de Giuliana Redin e Jaqueline
Bertoldo, foi escrito com base nos didrios de campo de atendimentos
para regulariza¢do documental de imigrantes em Santa Maria no 4mbito
do Migraidh, com o intuito de apontar as expressoes entre a protecio,
a discricionariedade e a exclusio do atual marco legal das migragées no
Brasil e refletir o “novo” em um contexto de forte atravessamento dos
aspectos securitdrios do Estado, que tém pautado as migragoes em geral.
Ainda nessa perspectiva, Luis Augusto Bittencourt Minchola questiona
Que Lei de Migragio é Essa?, capitulo, por ele escrito, com o objetivo nio
apenas de contextualizar o cendrio das forgas politicas e da pluralidade de
vozes da sociedade civil que atuaram na formulagao da lei, mas também
falar sobre os elementos ainda presentes inspirados pelo antigo olhar do
Estado sobre migragoes. Na construgao do texto, Luis Augusto destaca a
atuagio do Migraidh, que participou do processo de discussao da nova
lei, especialmente com a elaboragio de Nota Técnica sustentada em dois
pilares: direito de migrar e igualdade como principios.

No contexto da prote¢do e promogio de direitos humanos de
migrantes e refugiados, estdo as agoes de acolhimento e integragio local,
que requerem o cauteloso olhar em relagdo ao sujeito, a considerar sua
particularidade, singularidade e o que ele diz sobre si. Nessa perspectiva,
em 2015, o Migraidh passou a organizar os espagos de escuta e did-
logo voltados a acessibilidade linguistica: as Rodas de Conversa. Roberta
Morgana Petry e Jéssica Carvalho de Souza relatam, no texto Rodas de
Conversa: a lingua para o acolhimento do sujeito imigrante, a experiéncia
do ensino-aprendizagem da lingua portuguesa como segunda lingua ou
lingua de acolhimento, como possibilidade de comunicacio, destacando
a essencialidade do didlogo plurilingue, da interdisciplinaridade, da inte-
racdo e da valorizacdo da cultura dos participantes. O capitulo debate a
alteridade e discute a lingua, na perspectiva do sujeito, como principal
elemento mediador na instrumentalizacio da inser¢io e integragao social
e, nessa esteira, como instrumento de acolhida e acesso a direitos. As Rodas
de Conversa como espago de encontro, de comunicagio e de socializagao
de saberes, experiéncias e possibilidades ¢ o debate que Alessandra Jungs
de Almeida traz no texto Rodas de Conversa para Acessibilidade Linguistica:



escuta, didlogo e promogio de direitos na extensio universitdria. A autora
destaca no encontro com o outro a essencialidade de pensar e agir em
uma direcdo ética, de percepgao da realidade que se apresenta e da acio
contra-hegemonica como possibilidade de uma educacio em direitos
humanos, relatando variados exemplos de agoes extensionistas voltadas
a0 acesso a direitos e 4 integragio local que surgiram no contexto das
Rodas de Conversa.

Para avangar no debate sobre os desafios para a protegio e promogao
de direitos humanos de migrantes e refugiados no Brasil, é preciso des-
trinchar categorias sociais e politico-juridicas, compreender as raizes que
orientam e justificam os imagindrios sociais e perceber os atores politico-
-sociais no contexto das migragoes internacionais. No capitulo Mezafisica
do Estrangeiro: um ensaio sobre o conceito de estrangeiridade, Gianlluca
Simi apresenta o didlogo sobre a estrangeiridade por meio de uma linha
de pensamento que leva a conclusio de que existem valoragdes ao que
‘vem de fora’ a partir do que ‘estd dentro’, ou seja, do mapa semidtico de
sentidos prontos, acessados rdpida e facilmente, o qual define esteredtipos.
O estudo traz uma importante contribui¢io para pensar a xenofobia, nio
apenas disseminada no cotidiano, mas a que também se apresenta velada
nos sistemas do Estado de controle das migragoes.

A Protegio Internacional de Migrantes Forcados e a Agenda Brasileira:
histérico, temas e atores, de autoria de Adriana Capuano de Oliveira e
Gilberto M. A. Rodrigues, ¢ um capitulo dedicado a descri¢ao da politica
imigratoria brasileira desde a formagao histéria do Brasil, sob a influéncia
das relagoes externas e das elites dominantes do pais. Os autores fazem esse
resgate histérico como possibilidade de perceber, a luz das migracoes mais
amplas do pais, os rumos e desafios da politica migratéria governamental
em relagdo as migragoes forcadas. Em A Atuagio das Cdtedras Sérgio Vieira
de Mello em Prol de Refugiados e Migrantes Forcados no Brasil, Julia Bertino
Moreira aborda as categorias migratdrias, o sensivel debate sobre a amplia-
¢ao do conceito de refugiados em um contexto de migragdes forcadas,
para discutir a agenda de protecio e o papel das Cdtedras Sérgio Vieira
de Mello como atores politicos no ambito das universidades.

No campo da comunicagio, Liliane Dutra Brignol, Guilherme
Curi, Bibiana Pinheiro Ribeiro e Leandra Cruber Teixeira apresentam o
texto A Representagio Mididtica dos Migrantes Venezuelanos na Midia Bra-
sileira: uma andlise dos portais Folha de Sido Paulo ¢ GaiichaZH. No texto,



os autores analisam as dindmicas de producio e os sentidos acionados em
narrativas construidas em torno das identidades migrantes e experiéncias
vividas, orientadas por discursos que, de um lado, fortalecem o sentido
de “o medo ao outro”, conforme a compreensao de diferenca étnica e
nacional, gerando exclusées sociais, de outro, acarretam certos privilégios.

Com base na pesquisa empirica realizada no centro da cidade de
Santa Maria, Filipe Seefeldt de Césaro e Maria Catarina Chitolina Zanini
trazem o cotidiano da vivéncia do comércio de rua por parte dos imi-
grantes senegaleses. No capitulo Justificando a Irregularidade: agéncias
cotidianas de imigrantes senegaleses no comércio de rua de Santa Maria
(RS), os autores problematizam o tema do comércio de rua e apontam
para a necessidade de mudanga na direcio de politica publica construida
com compreensio e didlogo, que considere o sentido histérico da venda
de rua em Santa Maria e as agéncias, saberes e sociabilidades cotidianas
desenvolvidas por seus sujeitos.

O ultimo capitulo da obra, de autoria de Liliane Dutra Brignol,
intitulado Comunicacido Mididtica e Migracoes Transnacionais: percursos de
andlise da representagio mididtica & webdidspora apresenta as discussoes
desenvolvidas no projeto de pesquisa “Comunicagio em rede, diferenca e
interculturalidade em redes sociais de migrantes senegaleses no Rio Grande
do Sul” e descreve as redes sociais migratérias da populagio migrante no
Estado, suas prdticas e processos de comunicagio construidos entre usos
sociais das midias e comunicagao interpessoal e intercultural. Portanto,
contribui para perceber o sujeito imigrante, que fala por si, em sua parti-
cularidade e para o desenvolvimento de agoes dirigidas a integragao local
na perspectiva do préprio sujeito.

O livro retine os resultados de pesquisa do projeto Perspectivas
Politico-Normativas para a Protegio dos Direitos Humanos do Imigrante
Internacional no Brasil, financiado pela Fundacio de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), processo n. 16/2551-0000
367-0, desenvolvida no contexto da atuagio extensionista e de ensino do
Migraidh, em articula¢io com rede de pesquisadores, institui¢oes e movi-
mentos sociais. O Migraidh representa a Cétedra Sérgio Vieira de Mello
na Universidade Federal de Santa Maria, convénio firmado pela Agéncia
das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) com a universidade e
referenciado a partir das a¢des do Grupo. Os textos apresentados foram
produzidos por professores-pesquisadores e estudantes de pés-graduagao



e graduagio de variadas dreas do conhecimento, abrangendo Direito,
Antropologia, Letras, Relagoes Internacionais, Ciéncias Sociais, Psico-
logia, Comunicagio e Filosofia, evidenciando, com Sayad, as migracoes
internacionais como um “fato social total”.

Pelo Direito Humano de Migrar!
Giuliana Redin
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CAPITULO1

O PAPEL DA ACADEMIA NA
PROTECAO E PROMOCAO DOS
DIREITOS HUMANOS DE MIGRANTES
E REFUGIADOS NO BRASIL:

A PRATICA EXTENSIONISTA DO
MIGRAIDH UFSM

GIULIANA REDIN
LUis AUGUSTO BITTENCOURT MINCHOLA
ALESSANDRA JUNGS DE ALMEIDA

1. INTRODUGAO

Refletir sobre o papel da academia na prote¢io e promogao de direi-
tos humanos de migrantes e refugiados no Brasil requer, segundo Redin
(2013) e Redin et al. (2018), o reconhecimento de um pressuposto: a
ordem de Estados legitima uma exclusao e violéncia estruturais a partir da
negagio do nao nacional como sujeito pleno de direitos. Esse pressuposto
desperta para uma ética voltada a responsabilidade com um sujeito que ¢
negado, leva a uma contestagio da “verdade” das institui¢coes do Estado,
conforme Sayad (1998), e requer a essencial presenca desse sujeito. A partir
disso, o Grupo Migraidh, Direitos Humanos e Mobilidade Internacional,
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), calcado no tripé ensino,
pesquisa e extensio, percebe seu papel, constitui-se como coletivo e atua
na educagao em direitos humanos para o desenvolvimento de agoes que
chamamos contra-hegemonicas a um sistema sécio-politico-juridico que
perpetua a exclusio.

O Migraidh nasceu em 2013, do projeto de pesquisa “Perspectivas
Politico-Juridicas de Protegao dos Direitos Humanos de Imigrantes no
Brasil”, coordenado e orientado pela professora Giuliana Redin, baseado
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na sua tese de doutoramento Direito Humano de Imigrar: direitos humanos
e espago priblico. Ali foram desenvolvidas as bases para uma educagio em
direitos humanos sobre o tema da migracio e do refigio, de perspectiva
critica e de contestagio em relagao ao tradicional modelo do Estado-nagio
que perpetua e legitima a exclusao. Como metodologia, o projeto estabe-
leceu o permanente didlogo com a populacio migrante e refugiada, o que
permitiu a orientago e criagdo da pritica extensionista do grupo, insti-
tuida por meio do “Programa de Extensdo Assessoria Juridica a Migrantes
e Refugiados”. Pesquisa e extensio como préxis: indissocidveis na produgio
do conhecimento e no desenvolvimento das agdes que marcam a histdria
e atuagio do Migraidh ao longo de seus seis anos de existéncia.

Em 2015, o Migraidh trouxe o convénio da Cétedra Sérgio Vieira
de Mello para a UFSM, tornando-se o Grupo Responsavel Técnico pelos
seus objetivos e compromissos, baseados na promogao e difusao do Direito
Internacional dos Refugiados. O convénio, firmado entre o Alto Comis-
sariado das Na¢oes Unidas para Refugiados e a Universidade, referencia
as agoes do Migraidh no 4mbito da pesquisa, ensino e extensio e sua
contribuigdo para a integragio local e protecio da populagio refugiada.
Constituido, todavia, para o desenvolvimento de respostas mais integrais
em relacdo as demandas da imigraco internacional, o Migraidh pauta-se
pela critica a modelos concebidos pelo mesmo sistema de exclusio, disfar-
cados em certos discursos “humanitdrios” e préticas assistencialistas que
perpetuam o mesmo modelo.

A partir dessa ética voltada a responsabilidade com um sujeito que é
negado, o Migraidh, ao longo dos seus seis anos de atuagio, protagonizou
a politica de acesso a universidade; incidiu no debate sobre a nova Lei de
Migracdo no Brasil; criou espagos permanentes voltados ao “Encontro
com o Outro”, ou de escuta e interacdo com migrantes e refugiados em
Santa Maria, dos quais as Rodas de Conversa sio seu maior exemplo;
desenvolveu um modelo de formagio aos servidores piblicos em Santa
Maria, com pauta reivindicativa; além de participar de outras diversas
agoes de assessoria no campo juridico, como sensibilizagio sobre violagao
de direitos humanos da populagio migrante e refugiada.

Direito humano de migrar como reivindicagao de reconheci-
mento do migrante como sujeito e como sujeito migrante (REDIN,
2013), que nio prescinde a igualdade formal como luta essencial

(MINCHOLA, 2019), aponta, no que diz respeito ao papel da academia
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nesse campo, para uma “educacio como situagio gnosioldgica’, nas pala-
vras de Freire (2017). Isso quer dizer que “a consciéncia, ‘intencionada’ ao
mundo ¢é sempre consciéncia de em permanente despego até a realidade”
(FREIRE, 2017a, p. 98, grifo do autor), em outras palavras, “a tomada
de consciéncia, como uma operagio prépria do homem resulta [...] de
uma defronta¢io com o mundo, com a realidade concreta, que se lhe
torna presente como objetificagio” (FREIRE, 2017a, p. 102). Portanto,
“implica uma percepgio que, por sua vez, se encontra condicionada pelos
ingredientes da prépria realidade” (FREIRE, 2017a, p. 102).

O presente texto discute o papel da academia como produtora de
conhecimento e promotora de direitos humanos de migrantes e refu-
giados no Brasil, a partir da narrativa da experiéncia extensionista do
Migraidh/Cdtedra Sérgio Vieira de Mello da UFSM. Essa pritica ¢ ali-
cercada na ética voltada 4 responsabilidade com o sujeito negado, que
requer o permanente didlogo, o contato com a realidade concreta, que é
de envolvimento de sujeitos para uma tomada de consciéncia e que exige
“sempre a inser¢ao critica de alguém na realidade que se comeca a desvelar”

(FREIRE, 2017a, p. 103).

2. MIGRAGOES INTERNACIONAIS E A MIRADA
ETICA EM RELAGAO AO SUJEITO

As migragbes internacionais apontam para um dos maiores desafios de
direitos humanos, o reconhecimento de direitos para além e em face de
um Estado-nacio, que, portanto, coloca em discussao os limites do modelo
de “cidadania” concebido na modernidade como possibilidade de direitos.
A imigra¢do denuncia a arbitrariedade do Estado a partir da arquitetura
politico-juridica do Estado-nagao, que nega a mobilidade humana inter-
nacional como possibilidade humana, exclui o nio nacional da condi¢io
de sujeito e impoe um “ndo lugar”, ou lugar a ser justificado na ordem
(REDIN, 2013). Redin (2013) subsidia o debate sobre essa negagao, com
Abdelmalek Sayad (1998, p. 274), segundo o qual, o imigrante for¢a a
ordem nacional a revelar “seu cardter arbitrdrio, a desmascarar seus pres-
supostos [...] a revelar a verdade de sua instituicio e a expor suas regras de
funcionamento”, uma vez que “a imigragio se prolonga por toda a vida,
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viver a vida inteira é o mesmo que ser privado e privar-se durante toda a
vida do direito mais fundamental, o direito do nacional, o direito a ter
direitos, o direito de pertencer a um corpo politico, de ter um lugar nele”
(SAYAD, 1998, p. 269).

A negagao da mobilidade humana internacional como possibi-
lidade juridica, segundo Redin (2013), é constitutiva de uma ordem
dos Estados-nagio, que silencia e legitima, a partir dos Estados, uma
violéncia que ¢ intrinseca a imposi¢do do confinamento humano den-
tro de fronteiras. A negag¢io do “direito humano de migrar” é parado-
xalmente afirmada no contetddo da prépria Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, artigo 13, quando diz que “Todo o ser humano tem
direito a liberdade de locomocio e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado” (REDIN, 2013, grifo nosso). Trata-se, portanto, de uma
negagao estrutural que determina os aspectos juridicos que representam
toda a violéncia de Estado, que impée ao imigrante um lugar de sempre
proviséria e permanente exclusao (REDIN, 2013).

Desse modo, na ordem politica contemporinea, as migragoes
internacionais sio tratadas como um fené6meno “patolégico”, conforme
Sutcliffe (1998), a ser controlado. Se a histéria humana, desde milhoes de
anos, mostra que a mobilidade pelo planeta sempre foi presente e, muitas
vezes, intensa — muito mais do que hoje —, no mundo contemporaneo
supde-se que as pessoas devam viver e se fixar dentro do territério do pais
de sua nacionalidade. O globo ¢ recortado por fronteiras dentro das quais
Estados-nagao se projetam como a unidade politica bésica.

Os Estados-na¢io tomam como elementos bdsicos — em um plano
ideal — a soberania, o territério e um povo, reduzido a uma representa-
¢ao de nacionalidade, atribuida por nascimento ou descendéncia, como
vinculo formal de pertencimento e de identidade ao grupo de pessoas
que compdem a nagio. Aqui entra o ponto critico para as migragoes
internacionais, jd que, dentro desta ordem das coisas, o imigrante que
cruza fronteiras é aquela pessoa que deixa o Estado de sua nacionalidade
e entra e se estabelece em um Estado onde ¢ nao nacional/estrangeiro,
onde nio se supde que deva estar. Sayad (2000, p. 20-21) comenta que

Nosso entendimento politico, aquele que temos de nosso mundo

sécio-politico, mundo constituido sobre uma base nacional, cons-

tréi-se de tal sorte que a presenca estrangeira no seio da nagio nio
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pode ser concebida de outra maneira sendo sujeita a caracteristicas
que sdo essenciais, no sentido em que sdo atributos constitutivos
da nogio de Estado e de sua soberania. Toda presenca estrangeira,
presenca ndo nacional dentro da nagio ¢ pensada como presenca
necessariamente proviséria, mesmo quando esse provisorio possa
ser indefinido, possa prolongar-se indefinidamente, criando, desta
forma, uma presenga estrangeira permanentemente provisoria, ou
em outros termos, uma presenca durdvel, mas vivida por todos
de maneira proviséria, adequada aos olhos de todos por intenso
sentimento de provisério. [...] Presenca ndo natural, que nio é
por natureza, pois faz parte da prépria natureza desta presenca
nio ser natural, nio ser uma evidéncia, e nao ser de tal modo
que se possa dizer: ‘¢ natural que...’; a presenca imigrante nio

poderia conter em si mesma seu préprio fim.

E nesse contexto que os Estados desenvolvem, “legitimamente”,
politicas de selecio de imigrantes, politicas para escolher quem, como
e quando vao aceitar que pessoas de fora de sua nacionalidade entrem
e residam em seu territério. Como a outra face dessa moeda, também
desenvolvem politicas de controle, para impedir que aqueles classificados
como “indesejados” entrem no pais. Vistos, documentos, prazos, expulsao,
deportacio, criminalizagio da indocumentagio sio todos instrumentos
utilizados muito comumente pelos Estados para tratar o imigrante.

Portanto, toda a agenda das migracoes internacionais, inclusive
aquela remetida a uma instincia de prote¢io de direitos humanos no
4mbito internacional, a exemplo do estatuto dos refugiados, é implicada
pela concepgao moderna do Estado-nagio, revestida por uma ordem juri-
dica que, segundo Redin (2013, p. 32), “delimita quem estd dentro e quem
estd fora ou, de outra forma, quem deve ou nao ser despido de direitos, isto
é, nulificado”. Assim, as institui¢oes de Estado, em relagao ao nao nacional,
incluem-no em seus estatutos juridicos para determinarem ou afirmarem
a sua permanente exclusio, provisoriedade e condicionalidade (REDIN,
2013). A presenga do imigrante, a partir dessa ordem, precisa ser sempre
justificada, seja porque representa uma forga de trabalho ou econdmica,
porque se enquadra em um critério taxativo de situagao humanitdria,
porque atende a uma categoria juridica de protecio, como a defini¢ao do
refugiado, porque ¢ aceitdvel dentro de padroes socioculturais etc. Além
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de justificada, essa presenca também é sempre condicionada a critérios de
selegao, motivados por légicas discriminatérias que, apesar de violarem
uma gama de direitos humanos, em se tratando de um imigrante “nulifi-
cado” pelo sistema (REDIN, 2013) sio sempre relativizadas e permitidas:
utilizadas como discurso securitdrio e de interesse econdmico, a exemplo
da exigéncia de negativa de antecedentes criminais para a obtengao de
residéncia e a possibilidade de deportagao por falta de documentacio,
alids, que ¢ muito dificil de ser obtida dadas as rigorosas exigéncias, em
manifesta criminalizagio do ato de imigrar.

Tal ¢ o estado de coisas que nem sequer se pode dizer que o prin-
cipio da igualdade formal, a igualdade perante a lei, é aplicado indepen-
dentemente de nacionalidade. Muito embora, nos dltimos séculos, os
sistemas juridicos tenham consolidado a ideia de que todos devem ser
tratados igualmente diante da lei, o que afastou requisitos de classe, raca
ou sexo para acessar direitos gerais, a nacionalidade, fundida com a cida-
dania, segue sendo tomada como uma justificativa legitima para afastar
direitos de uma pessoa. Como diz Velasco (2016), a nacionalidade acaba
sendo um mecanismo remanescente no direito de tempos caracterizados
pela estratificagio de status. Tem-se, portanto, uma arquitetura na qual os
direitos sdo condicionados por razio de nacionalidade, em que, portanto,
nao hd como falar em igualdade. Isso se materializa de uma forma muito
concreta nas legislagoes de diversos paises, como na negacgao de direitos
politicos e de manifestagio a nao nacionais (simplesmente pelo fato de
serem nao nacionais, independentemente de hd quantos anos residam no
Estado, por exemplo), na negagio ao acesso a cargos publicos em fungoes
meramente administrativas, na proibicio do exercicio laboral, na restrigao
a0 acesso a politicas publicas, entre outros. De uma forma mais ampla,
pode-se também considerar que, como diz Minchola (2019), a auséncia
do reconhecimento do principio da igualdade formal gera uma situacio
na qual, de certa maneira, coexistem dois ordenamentos juridicos, dois
perfis de Estado perante a pessoa, um dos nacionais-cidadios, voltado
para a garantia de direitos da pessoa, e outro voltado para aqueles carac-
terizados como estrangeiros/nio nacionais (especialmente pobres e do
sul global), que é marcado pela l6gica da soberania nacional. Se o Estado
tem responsabilidade de proteger e promover os direitos de seus nacio-
nais, ponto, via de regra, consensual no entendimento politico corrente,
também se aceita, comumente, que o Estado nao tem deveres maiores
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com os ndo nacionais, assunto a ser tratado apenas a partir do interesse
e conveniéncia nacional.

Entao, de um lado verifica-se um modelo estrutural do Estado-
-nagio que nega a mobilidade humana internacional como fato humano
e, portanto, como direito, com grave repercussio em termos de prote¢io
da pessoa humana, e, de outro, essa mesma estrutura a legitimar uma
desigualdade por forca de lei, ou seja, a desigualdade formal. Isso tudo
leva também 4 negagio de um direito de integrar-se, de fazer parte a partir
da sua diferenca.

Uma vez estando no lugar de destino, outros grandes desafios de
direitos humanos em relagdo ao imigrante surgem, que estao no plano da
chamada “integracio local”. Trata-se da possibilidade do imigrante estar
produtivamente no espago publico; de se inter-relacionar, de forma aut6-
noma; de acessar direitos fundamentais em situacio de igualdade; de nao
se submeter as violagoes de direitos humanos por sentir-se condicionado
a um Estado; de preservar sua memoria, suas raizes e lagos familiares; de
sentir-se integro.

No que diz respeito & integragao local, também o contetido da lei
reduz toda a sua complexidade. A integragao local no sistema juridico
brasileiro foi inserida como direito apenas no 4mbito da protegao de
refugiados de forma simplificada. Ou seja, é expressio de um imigrante
classificado: o refugiado, a quem, pelos estatutos internacionais, assiste o
direito a nio devolugao, ou seja, uma “provisoriedade menos proviséria”,
uma autorizac¢io de permanéncia pelo reconhecimento da uma condigio
juridica, diferente do imigrante por outras motivagdes; e uma integragao
vista pela perspectiva de um modelo produtivo: reconhecimento de certi-
ficados e diplomas. A nova Lei de Migracio, n. 13.445/2017, no traz em
seu contetido a “integracdo local”, embora sinalize para o tema no inciso
X, do artigo 3°, referente aos principios e garantias fundamentais, no
qual prevé “inclusido social, laboral e produtiva do migrante por meio de
politicas publicas”, cuja implementagio demanda a construgao da Politica
Nacional de Migragées, Reftgio e Apatridia.

Entao assistimos também nesse aspecto uma légica da exclu-
sio no que deveria ser protegao. Os dois dispositivos legais, que falam
sobre integragao local como direito, constam da Lei n. 9.747/97 (Lei do
Reftgio), artigos 43 e 44, e nio consideram, segundo Redin e Monaiar
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(2018), todo o campo psicossocial que envolve o sujeito migrante: um
sujeito desenraizado.
Portanto,

A integracio local, apesar de surgir como resposta de protegio
integral ao migrante forgado, vai para muito além de um direito
restrito a uma categoria migratéria (categoria essa em perma-
nente disputa), é também possibilidade do exercicio do Direito
Humano de Migrar. A negagio desse direito a partir de condicio-
nalidades politico-juridicas amplia a situagio de vulnerabilidade
de migrantes tradicionalmente nio reconhecidos como forgados,
mas cujas demandas também necessitam da integragio local para
a concretizagio dos seus projetos migratdrios. O reconhecimento
incondicional do Outro e de seu projeto migratdrio, que mui-
tas vezes estd fora do alcance normativo, fundamenta o Direito
Humano de Migrar. (753-754). [...] Integragio ndo é assimilagio,
mas insercdo, possibilidade de estar em igualdade de condigoes,
pelo reconhecimento de que o Outro nio pode ser reduzido ao
“meu” (do nacional) conhecimento do Outro. Assim, a integracao
como direito ¢ antes o reconhecimento de ser migrante como
direito, ou do Direito Humano de Migrar como pressuposto ou
incondicionalidade. E a possibilidade de agio no espago publico,

a partir da diferenca (REDIN, MONAIAR, 2018, p. 759).

Isso tudo para marcar o desafio que a academia tem de tensionar
e desvelar esses esquemas de exclusio e, ao responsabilizar-se eticamente
com o sujeito, intervir na realidade concreta. A mirada ética em relacio
a0 sujeito assume um cardter de (re)conhecimento do sujeito e responsa-
bilidade em relagao a ele, como possibilidade de transformacio de uma
realidade que nega o sujeito. Diferentemente do entendimento fatalista
e imobilizante que tenta convencer de que nada se pode fazer contra a
realidade social, a academia tem o compromisso ético de enfrentamento
de uma realidade vigente, que traz esquemas estruturais de exclusio.
O Migraidh se coloca nessa perspectiva problematizadora, portanto, reco-
nhece os sujeitos como histéricos e age de forma cognoscente. Ao invés
de uma postura fixa ante a realidade histérica, dé-se lugar a capacidade do
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sujeito perceber-se e assim perceber a realidade para poder transformd-la
(FREIRE, 2017b, p. 21; FREIRE, 2017c, p. 101-106).

A responsabilidade ética em relacio ao sujeito migrante, negado
dentro de uma ordem excludente, requer a necessdria compreensao da a¢io
extensionista como comunicagao, ou seja, dialdgica, na qual o conheci-
mento ¢ produzido a partir de processos comunicacionais de profunda
interagio entre academia, meio e sujeitos. Assim, desconstroem-se préticas
oriundas de discursos assistencialistas e caridosos, desprovidos de uma
responsabilidade ética com o outro, e avanga-se para um entendimento
sobre esse outro, o lugar estrutural reservado a esse outro, para que as
agdes possam impactar em processos inclusivos.

3. ENCONTRO COM O “OUTRO”: PAULO FREIRE E A EXTENSAO
COMO COMUNICAGAO NA PRATICA DO MIGRAIDH/CSVM

O “Encontro com o ‘Outro” pressupde uma ética em relagio ao sujeito.
Segundo Douzinas (2009, p. 354), “O Outro vem primeiro. Ele é a con-
digao de existéncia da linguagem, do Eu e da lei. O Outro sempre me
surpreende, abre uma brecha em meu muro. [...] O Outro me precede e
me convoca: qual é o seu lugar? [...]”, e revela uma “ética da alteridade”
« 7. . . . »

que “desafia as vdrias maneiras como o Outro foi reduzido a0 mesmo”,
inclusive nos limites juridicos.

Nesse sentido, Douzinas (2009, p. 357) traz Renaut (1997) que
refere Levinas, para quem “a principal tarefa consiste em pensar o Outro-
-em-si-Mesmo sem pensar o Outro como um Mesmo”, em outras palavras,

[...] a ética da alteridade ¢ uma poderosa metafisica como todo
humanismo. Mas este é um humanismo da outra pessoa; ao
contrdrio da énfase ontolégica do liberalismo e da natureza abs-
trata do sujeito (juridico), ele carrega o mais forte compromisso

histérico com as necessidades singulares do Outro concreto.
No campo da educagio e da produgio do conhecimento, Paulo

Freire trouxe em sua cléssica obra essa ética em relagao ao sujeito, a relagio
com o “Outro”. Dessa forma, uma educa¢io em direitos humanos jamais
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pode prescindir desse compromisso ético, que encontra no didlogo, na
comunicagio, “num sistema de relagées”, a possibilidade do aprofunda-
mento da tomada de consciéncia.

Paulo Freire (2017c, p. 58-60) parte da “consciéncia do inacaba-
mento”, da compreensio sobre sermos seres inconclusos. Essa inconclusio
e a consciéncia sobre ela nos constitui como seres éticos e nos chama a
olhar o outro pela via da dialogicidade, na qual aprendemos com a dife-
renga e respeitamos a autonomia e as identidades dos sujeitos. E nessa
atitude dialdgica que, segundo Freire, baseia-se a educacio libertadora e
que se situa o sentido da extensdo universitdria.

Em 1968, ao escrever o ensaio Extensido ou Comunicagdo, publicado
no Chile, em 1969, Paulo Freire problematiza o termo “extensio” que, a
partir do seu “campo associativo” de significacdo, “ndo corresponde a um
quefazer educativo libertador”, pois estaria relacionado aos termos “trans-
missdo, entrega, doagdo, messianismo, mecanicismo, invasao cultural,
manipulacio etc” (2017a, p. 20). Tais termos associativos colocam quem
“estende”, o pesquisador ou o técnico, em uma relacio de superioridade,
como Unico sujeito ativo, quem, por estar “atrds do muro”, entregaria ou
transmitiria aqueles que se encontram “além do muro”, “fora do muro”,
de forma mecénica, com a sua visio de mundo superposta aqueles que
passivamente recebem, inferiorizados e revertidos em “quase ‘coisa’, nega-
dos como seres de transformagao do mundo” (FREIRE, 2017a, p. 21).
Contudo, uma responsabilidade ética em relagio ao sujeito estd associada
a uma busca cognoscente e a extensio universitdria, em oposi¢ao ao sen-
tido de “estender”, de “encher”, precisa estar pautada por esse processo
de busca, pois o conhecimento

[...] exige uma presenca curiosa do sujeito em face do mundo.
Requer sua agio transformadora sobre a realidade. Demanda
uma busca constante. Implica invengio e reinvencio. Reclama
a reflexdo critica de cada um sobre o ato mesmo de conhecer,
pelo qual se reconhece conhecendo e, ao reconhecer-se assim,
percebe 0 ‘como’ de seu conhecer ¢ os condicionamentos a que
estd submetido seu ato (FREIRE, 2017a, p. 29).

O educar-aprender requer a problematizagio das relagoes con-
cretas dos sujeitos em suas relagoes com o mundo, nesse esforco de
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aprofundamento de consciéncia (FREIRE, 2017a). Nao ¢, portanto, um
processo estitico, nem ato passivo.

Consequentemente, a extensao deve ser compreendida como comu-
nicagao, pois é processo dialégico e, por ser processo dialégico, constitui-
-se com o uso da palavra. Essa palavra, segundo Freire (2017¢, p. 133),
envolve as dimensoes da agio e da reflexdo e constitui-se em praxis, por
isso se torna verdadeira

[...] se dizer a palavra verdadeira, que é trabalho, que é praxis, é
transformar o mundo, dizer a palavra nao ¢ privilégio de alguns
homens, mas direito de todos os homens. Precisamente por isto,
ninguém pode dizer a palavra verdadeira sozinho, ou dizé-la para
os outros, num ato de prescri¢do, com o qual rouba a palavra aos

demais (FREIRE, 2017c, p. 135, grifo do autor).

Perceber a extensdo como processo dialdgico, que ¢é constituinte da
experiéncia existencial dos sujeitos em didlogo, também envolve olhi-la a
partir da alteridade. Isso porque o olhar da alteridade nio existe somente
no reconhecer a diferenca do outro em relagao ao eu, mas na responsabi-
lidade com o outro e nio para o outro.

Esse tem sido o método adotado pelo Migraidh desde sua cons-
titui¢do como grupo de pesquisa, extensdo e ensino, que se volta a um
compromisso ético e define as bases para a atuagio na promogao e protegio
de direitos humanos de migrantes e refugiados no Brasil, percebidos em
uma integralidade. Dessa relacio dialégica, foram formuladas, ao longo
de cinco anos de atuagdo, importantes agdes extensionistas, contra-hege-
monicas, de combate a uma exclusao estrutural do sujeito migrante. Uma
escuta desenvolvida para afirmar o lugar do sujeito, um sujeito autbnomo,
um sujeito ético, um sujeito consciente de si, um sujeito nao resignado
diante de uma estrutura que lhe objetifica para ser explorado das mais
variadas formas: sio acoes faladas pelo sujeito migrante a partir de sua
singularidade e concretude.

Essa perspectiva contra-hegemonica, porque questiona a estrutura
de exclusao, também é critica a modelos concebidos pelo mesmo sistema
de exclusio, disfarcados em certos discursos “humanitdrios” e préticas
assistencialistas que perpetuam o mesmo modelo. Nesse campo, insere-
-se, por exemplo, a nossa critica sobre a percepgao do sujeito pela norma
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juridica, reproduzida em discursos que sustentam: “serem sujeitos de pro-
tegdo apenas aqueles definidos pelo Estatuto dos Refugiados”, a quem
assiste o “principio da nao devolu¢io”, para justificar agoes afirmativas,
como cotas em universidades, exclusivas a refugiados, em que pese toda
a vulnerabilidade associada a sujeitos da migragao internacional em geral,
que decorre da prépria mobilidade humana, e que, todavia, nio dispéem
juridicamente de tal szatus.

Com base no olhar sobre o sujeito, em sua integralidade, por exem-
plo, é que o Migraidh elaborou e propds, em 2014, a politica de ingresso
de imigrantes em situacdo de vulnerabilidade e refugiados na Universidade
Federal de Santa Maria, aprovada em 2016, pela Resolugio 041. Ou seja,
essa politica reconheceu o migrante também como sujeito de protecio,
apesar da lei restringir aos refugiados, percebendo-o como suscetivel as
multiplas vulnerabilidades do processo migratdrio internacional, sua pre-
carizagao em relagio ao Estado e, por isso, sua sujeigao nas relacoes sociais
e laborais, agravada pela barreira linguistica. Disso, decorre a desigual-
dade estrutural para acesso a educagio publica. A proposta da politica foi
resultado de um didlogo realizado em 2014, na cidade de Lajeado, com
a comunidade local de imigrantes haitianos, que manifestavam a impor-
tAncia e necessidade de reconhecimento de seus titulos educacionais e do
acesso a educagio superior, por vezes cessada no seu pais de origem em
decorréncia da migragio. Seres desejantes de um lugar, de igualdade de
oportunidade, no pais de imigragao.

O compromisso ético de olhar a concretude do outro levou o
Migraidh a desenvolver, desde 2015, as chamadas Rodas de Conversa
em portugués com migrantes. Por nao haver uma politica publica que
responda a urgéncia de falar o idioma e pela necessidade da lingua portu-
guesa para o migrante acessar os 6rgaos putblicos e para a vida didria, como
relagoes pessoais e trabalho, as rodas foram inicialmente pensadas para que
os migrantes pudessem praticar o idioma com estudantes e pesquisadores
do Migraidh. Com o passar dos meses, contudo, as rodas tornaram-se
um espaco de socializagdo intercultural e saberes, um aprender-ensinar
coletivo. A partir delas, um espago de didlogo foi criado, em que os sujeitos
envolvidos se viam como protagonistas de seu préprio aprendizado e das
suas relagoes com o mundo. Essa dialogicidade, objetivada pelo Migraidh,
carrega consigo a criticidade, que no encontro € COMunNicagio com o outro
numa roda de conversa se constitui pela assungao identitdria de cada um
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e cada uma, segundo Freire (2017b, p. 42), geradora de autonomia e
percepgao de sua agéncia histérica.

Essa assuncio supera a diferenga que gera exclusio, como apre-
sentado pelo sistema hegemonico existente em que o “outro” é relegado
a0 seu espaco individual e é visto como nao participe e nio agente na
sociedade. No processo de aprendizagem dialdgico, a assungio identitdria
se configura como fundamental a prética educativa critica e contra-he-
gemonica, tal qual a do Migraidh, pois é a partir dela que as demandas
reais dos migrantes em Santa Maria sdo compreendidas: desde a busca por
trabalho, até a integragio e interagdo com uma sociedade estruturalmente
racista, passando pelas dificuldades em acessar o Estado e as violéncias
advindas dessa relacao.

Assim, a extensio como comunica¢io pressupoe a autonomia de
quem se comunica, assume que nao serd assistencialista, que nio falard
pelo outro e que tdo pouco tragard limites de onde e quando pode ser
falada a palavra. No tema da imigracio, sobretudo, o desafio reside
em uma exclusio estrutural do lugar da palavra, dada a incorporagao
nos estatutos juridicos dessa exclusdo, pela negacio da migragio como
direito, ou da desigualdade formal, reconhecida juridicamente pelo
fato da nacionalidade.

4. SUJEITOS ETICOS: A ATUACAO POLITICA CONTRA-
-HEGEMONICA COMPROMISSADA COM OS DIREITOS HUMANOS

Ao longo da trajetéria do Migraidh, trabalhou-se com agées de constru-
¢ao politica contra-hegemonicas na busca de dar respostas para todos
os desafios identificados na relagio entre Estado, imigragao e direitos
humanos. Se, historicamente, a arquitetura juridico-politica do Estado-
-nagio percebeu o imigrante internacional como aquele sujeito que deve
ter sua presenca e seus direitos condicionados aos interesses nacionais
(REDIN, 2013), chamamos ao debate e, em diversas ocasiées, propu-
semos mudangas nessa légica de Estado. Tais mudangas foram pautadas
por uma proposta de garantia dos direitos humanos dos imigrantes e do
reconhecimento do Direito Humano de Migrar. Dentro dessa agenda,
especialmente, apresentamos (a) Nota Técnica ao Projeto de Lei 2516/15,
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que posteriormente seria aprovado como a Nova Lei de Migracao brasi-
leira, em que procuramos contribuir para seu rompimento com a légica
de seguranca e soberania nacional e sua afirmagao de uma 6tica de direitos
humanos. Propusemos, também, na UFSM, o (b) “Programa de Acesso
a Educacido Técnica e Superior da UFSM para refugiados e imigrantes
em situagdo de vulnerabilidade”, aprovado em 2016, que visava dar uma
resposta aos desafios de acesso ao direito a educagio, particularmente no
Ambito da educagao técnica superior, por imigrantes e refugiados. Além
disso, em Ambito municipal, entregamos a (c) “Carta de Santa Maria
sobre Politicas Publicas para Migrantes e Refugiados”, proposta a partir
das discussoes feitas no “1° Curso Migragao, Reftgio e Politicas Publi-
cas’, oferecido aos agentes publicos para a sensibiliza¢ao e debate sobre a
agenda de direitos humanos, migracio e refagio. Ainda, estabelecemos o
didlogo sobre a complexa questio do (d) comércio de rua praticado por
imigrantes na cidade, tema que suscita inimeras preocupagoes e desafios
em matéria de direitos humanos.

a) Como comentado acima, a relagdo entre Estado e imigracio
internacional é marcada, historicamente, por uma rela¢io de controle,
por uma légica que condiciona os direitos da pessoa em mobilidade aos
imperativos de soberania e seguranca nacional. Tudo isso se expressa,
comumente, em instrumentos juridicos, seja em Constitui¢des, em leis
ordindrias, decretos ou outras espécies normativas. No Brasil, a imigracio
internacional era regulada, desde 1980, pelo Estatuto do Estrangeiro,
conhecido por sua inspiragao nacionalista e suas disposi¢oes que subme-
tiam o imigrante a uma alta carga de discricionariedade administrativa.
O debate pela mudanga da legislacio migratéria foi se consolidando no
Brasil hd alguns anos, com argumentos que trabalhavam, especialmente,
com a incompatibilidade da normativa vigente com a Constitui¢io e com
a necessidade de constru¢io de mecanismos que reconhegam e garantam
direitos humanos aos imigrantes. A proposta que se consolidou neste
contexto foi o Projeto de Lei do Senado 288/2013, de autoria do Senador
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), que foi complementado e alterado
por vdrias propostas advindas do Poder Executivo, que elaborou, a época,
um Anteprojeto de Lei de Migragio. Durante sua tramitago, audiéncias
publicas chamaram instituigoes publicas, organizagoes internacionais,
sociedade civil, coletivos e academia para contribuir com o projeto.
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Em 2015, o projeto tramitava na Cimara dos Deputados (sob a
identifica¢do de PL 2516/15), dentro da Comissdo Especial destinada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n° 2516, de 2015, do Senado Federal,
que “institui a Lei de Migra¢ao”. Nessa etapa, o Migraidh foi convidado,
contando com o apoio e a colabora¢io de organizacoes da sociedade
civil', a apresentar em audiéncias publicas com a Comissao Especial uma
Nota Técnica ao PL 2516/15, que examinasse seu contetdo e propu-
sesse alteragoes norteadas pelo aperfeigoamento de sua agenda de direitos
humanos. Em 4 dezembro de 2015, em visita técnica da Comissao ao
Rio Grande do Sul, e em 16 margo de 2016, em audiéncia publica da
Comissao na Camara dos Deputados, suas colaboragoes foram apresenta-
das aos parlamentares e a sociedade civil, com diversas proposigoes basea-
das no reconhecimento do direito humano de migrar e que procuravam
garantir que a lei promovesse a igualdade de todas e todos independen-
temente de nacionalidade.

A Nota Técnica, elaborada em coautoria por Giuliana Redin,
docente-pesquisadora e coordenadora do Migraidh, e Luis Augusto Bit-
tencourt Minchola, entdo estudante-pesquisador de iniciagdo cientifica
do Migraidh, foi concebida e construida a partir, exatamente, da articu-
lagdo entre pesquisa e extensao nas suas atividades. A problematizagio da
questio do Estado nas migragdes e a discussio sobre o direito humano
de migrar, acompanhadas do contato empirico e atuante com os desafios
cotidianos e as reivindicagbes de imigrantes e organizagoes civis relacio-
nadas ao tema, permitiram que fossem oferecidas propostas muito con-
cretas e alinhadas com a promocio e a protegao dos direitos humanos
dos imigrantes no Brasil.

O direito humano de migrar é o norte fundamental para uma
mudanga expressiva na relagio Estado-migrante e para um rompimento
na tradicional lgica de condicionamento aos interesses nacionais. Tendo
isso em conta, propusemos, na Nota Técnica, que a nova lei migrat6-
ria brasileira, inspirada em uma agenda de direitos, reconhecesse-o
como direito, no seu artigo 4°. Mas a proposta, calcada nessa interagio

1 Colaboraram para a Nota: Abdou Lahat Ndiaye - Associagio dos Senegaleses em Caxias do Sul;
Cldudio Renato dos Santos Souza - Associa¢iao Antonio Vieira/RS; Elton Bozzeto - Férum Per-
manente de Mobilidade Humana/RS; Karin Kaid Wapechowski - Associagio Antdnio Vieira/RS;
Maria do Carmo Gongalves - Centro de Atendimento ao Migrante/Caxias do Sul; e Mario
Fuentes Barba - Férum Permanente de Mobilidade Humana/RS.
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pesquisa-extensdo, também se preocupou em como operacionalizar este
direito, dentro dos limites e possibilidades estabelecidos por uma lei migra-
téria, dos pardmetros oferecidos pelo projeto de lei que entio se discutia
e da técnica legislativa.

Assim, foram levadas diversas sugestoes de alteragdes e incorpora-
¢oes de dispositivos que poderiam, concretamente, superar o espago da
discricionariedade estatal no tema migratério. Por isso, também incorpo-
ramos a proposta de alteragio de elementos importantes nos vistos e na
residéncia, uma vez que sua propria conceitualizagio guarda o espirito da
soberania nacional, a exemplo: que ndo mais se estabelecesse que “poderd
ser concedido o visto” a partir do preenchimento de determinadas con-
digoes pelo solicitante, mas sim que “serd concedido o visto” ao estarem
satisfeitos os requisitos legais por quem o postula, uma vez que o pri-
meiro abre margem de decisdo discriciondria, no direito administrativo,
ao Executivo, enquanto o segundo incorpora a politica de vistos dentro
de um espaco apenas de legalidade. Dentro de seu artigo 6°, no qual estd
exatamente seu conceito, também sugerimos uma importante mudanga:
nio mais definir o visto como um instrumento que confere a expectativa
de ingresso no territério nacional, mas sim como o mecanismo que d4 o
direito de ingresso. Na justificativa, argumentamos que

[...] considerando que a lei se propée a reconhecer os direitos de
imigrantes e, mais especialmente, o direito humano de imigrar,
deverd estar assegurado o direito subjetivo de documento. Por-
tanto, o porte de visto precisa garantir o direito de ingresso no
Brasil e ndo representar mera expectativa, o que retornaria ao
paradigma de discricionariedade do Estado e nio reconhecimento
do estrangeiro como sujeito de direito (REDIN; MINCHOLA,
2015, p. 7-8).

Dessa maneira, buscamos tocar em instituto chave em se tratando
de mobilidade humana e do papel do Estado, que carrega consigo uma
operacionaliza¢do muito concreta de légicas de soberania, embora possa
passar despercebido. Quanto aos requisitos para a documentagio, propu-
semos estratégias para que os requisitos da concessao de visto ou residéncia
nao fossem, na prética, um elemento de selecao da imigragao, mas sim
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uma exigéncia “apenas para informatizacio dos processos migratérios e
emissdo de documentos” (REDIN; MINCHOLA, 2015, p. 9).

Nessa mesma linha de procurar dar concretude ao direito humano
de migrar, apresentamos muitas outras sugestoes, como a de instituir a
possibilidade de documentacio do imigrante jd dentro do territério nacio-
nal (art. 7°), a de prever politicas do Executivo para ampliar a capacidade
de emissio de vistos em locais de maior demanda (como embaixadas e
consulados) (art. 7°), a de eliminagao do instituto da deportagio (que é
medida compulséria aplicdvel apenas para retirar a pessoa em condi¢io nio
documentada do Brasil) (arts. 48, 49 ¢ 50) ou a de focar em oportunizar
a documentagio dos fluxos migratérios antes de punir a indocumentagao
(art. 109).

Além disso, também havia a preocupagio em como garantir a igual-
dade formal independentemente de nacionalidade, a partir das discussoes
estabelecidas. Propusemos, assim, ao artigo 3°, como principio, que a lei
nio pudesse estabelecer diferenca entre nacional e estrangeiro, assim como
a progressiva reducio da diferenca entre brasileiros e imigrantes, partindo
da justificativa de que

[...] a promogio da igualdade entre brasileiros e imigrantes é
um dos grandes objetivos desse Projeto de Lei e um dos maiores
imperativos para a construgio de uma legislacio mais includente e
orientada pelo respeito aos direitos humanos. Como a Constitui-
cao Federal nio dispée de qualquer regra que faga distingao entre
brasileiros e estrangeiros, salvo em relagio aos direitos politicos, é
importante que a Nova Lei de Migragoes vede qualquer tentativa
de norma infraconstitucional estabelecer tratamento diferen-
ciado em direitos. Desta forma, leis ordindrias ou qualquer outra
norma infraconstitucional nio poderio estabelecer distingao por
conta da nacionalidade. Além disso, ndo basta que esta lei vede a
distingdo entre brasileiros e imigrantes, mas sim é fundamental
que esta lei tenha também como principio o desenvolvimento de
leis e préticas voltadas para reduzir progressivamente a diferenca
juridica de imigrantes e brasileiros. A inspiragdo destes principios
j4 vem da Constituicdo equatoriana, reconhecida por sua agenda

de direitos de migrantes (REDIN; MINCHOLA, 2015, p. 3-4).
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Isso norteou a proposta de mudang¢a em qualquer dispositivo que
introduzisse alguma diferenga entre brasileiros e imigrantes que ferisse a
igualdade formal; mas, mais do que isso, essa proposicdo se concretiza a
partir da mudanga de perfil do Estado, que nao mais trataria o nio nacio-
nal como um suspeito, como uma potencial ameaga, em uma légica de
criminalizagao das migragdes, sujeito ao controle politico do Executivo e
o seu préprio entendimento do que podem significar interesses nacionais.
Reivindicamos o reconhecimento do estrangeiro como um sujeito de
direito, como o ideal de um cidadao brasileiro que se estabelece no regime
da Constituicio de 1988. Ou seja, tratava-se de reconhecer o imigrante,
assim como o nacional, como uma pessoa que pode exigir e reivindicar
seus direitos diante do Estado, que nio tem seu destino condicionado
por decisdes administrativas sobre sua pertinéncia ou no quanto ao que
possa ser a “ordem nacional” e quanto ao que entendam os diferentes
governantes que chefiam o Poder Executivo. E isso que norteia toda a
Nota Técnica e é isso que dd sentido a igualdade perante a lei, a igualdade
formal independentemente de nacionalidade.

Tal participacio foi central para o grupo poder contribuir ao tema
migratério no Brasil e expressar o que pode ser feito para uma ruptura com
a discricionariedade do Estado em matéria migratéria. Desde esse espaco
de articulagdo entre pesquisa e extensdo, buscamos a garantia de uma lei
migratéria baseada na migracdo como um direito humano. Apesar dos
avangos significativos em termos de incorporagio da agenda de direitos
humanos e revogacio do Estatuto do Estrangeiro, contudo, a nova Lei de
Migragao foi aprovada e sancionada com vetos parciais em 2017, forte-
mente atravessada por aspectos securitdrios, reforcados no regulamento,
publicado seis meses apds sua sangio.

b) As migragoes internacionais também revelam uma das mais sofis-
ticadas formas de exclusdo, aquela autorizada pelo Estado, a partir da sua
légica constitutiva baseada no conceito de Estado-nagao, nos chamados
“interesses nacionais”, portanto, estrutural, silenciosa e facilmente negada
como exclusio (REDIN, 2013). Uma das expressoes dessa exclusio é o
que Sayad, como referimos, chamou de permanente provisoriedade do
imigrante determinada pela eterna condicionalidade da presenca do sujeito
migrante ao controle do Estado. A partir disso, sdo originadas muitas
situagoes de potencial exclusio da pessoa migrante. Uma das visitas de
campo do Migraidh, realizada no ano de 2014 junto a comunidade de
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imigrantes haitianos em Lajeado, repercutiu na evidéncia dessa relagao de
exclusio, a partir da manifestagio sobre as dificuldades enfrentadas pela
necessidade de reconhecimento de titulos educacionais por parte de imi-
grantes que ocupavam postos de trabalho muito diversos de suas qualifica-
¢oes ou desejantes de melhor oportunidade de trabalho pela possibilidade
de qualificagio no Brasil. Dessa escuta, surgiu a proposta do “Programa
de Acesso a Educacio Técnica e Superior da UFSM para refugiados e
imigrantes em situagao de vulnerabilidade”, elaborada em coautoria por
Redin e Minchola e protocolada pelo Migraidh na Universidade, em 10
de dezembro de 2014, que marca o Dia Internacional do Migrante.
Segundo a Exposicao de Motivos:

O sujeito em mobilidade enfrenta barreiras das mais variadas
ordens: linguisticas; culturais; econdémicas; sociais e politicas.
Dessa maneira, embora participe do sistema produtivo nacio-
nal, ndo encontra, até um processo mais intenso de integracio
local, possibilidade de qualificacdo pelo acesso regular ao ensino
superior publico no Brasil. O imigrante ou refugiado tenderd a
ser absorvido pelo mercado de trabalho secundério, em condi-
¢bes mais precdrias e de sujeicdo econdmica. Tomando-se, por
exemplo, a populacio haitiana, verifica-se que hd uma massa inte-
lectual desprezada pelo sistema produtivo nacional, justamente
pela barreira burocritica da validagao de diplomas. Mediante a
barreira linguistica e formacio social, esse mesmo haitiano, que
por vezes, chegou a cursar ensino superior no Haiti, é impossi-
bilitado pelos mecanismos avaliativos e seletivos tradicionais de
concorrer a vagas em institui¢des publicas nacionais. A proposta
de resolugao olha para esse contexto (MIGRAIDH, 2014).

O trabalho de elaborag¢io da proposta de resolugio para a UFSM
partiu da consulta inicial a outros instrumentos de acesso diferenciado
e facilitado a imigrantes e refugiados em universidades pablicas no Bra-
sil. A partir desse pressuposto normativo, muitas inquietagdes surgiram
derivadas da compreensao dos limites desses instrumentos como consti-
tutivos de agoes afirmativas orientadas pelas singularidades envolvendo o
sujeito da mobilidade humana internacional. Ou porque essas agoes sao
restritas a refugiados, ou seja, encampando uma légica juridica que retira
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toda a situacdo de migragao geral do 4mbito da protecio do Estado e
desconsidera a integragao local como direito, condicionando o migrante
a uma permanente provisoriedade, ou seletiva, para atender a um publico
especifico de migrantes na relagio de demanda produtiva local voltada
a uma nacionalidade exclusiva (haitianos com visto humanitdrio, por
exemplo). Ou porque o ingresso era restrito a vagas ociosas, ou seja, nao
havia o reconhecimento de vagas especificas de ingresso, na logica da sobra
de vagas a serem “preenchidas”. Ou porque eram exigidos documentos
extremamente dificeis de serem fornecidos por quem estd na condigao
migratéria. Ou porque eram exigidos critérios seletivos como provas em
portugués e de desempenho.

A partir da autonomia universitdria, propusemos uma normativa
capaz de instituir uma politica de ingresso na Universidade Federal de
Santa Maria, como agio afirmativa orientada pela igualdade de oportuni-
dade e tratamento no acesso a educagio técnica e superior, com critérios
baseados na observagao de uma realidade de desigualdade estrutural decor-
rente da mobilidade humana, que também ¢ atravessada pela desigualdade
de raga e classe.

Na construgiao dos critérios da normativa, foram desenvolvidos
mecanismos para aplicagio do principio da isonomia e da igualdade mate-
rial, a partir da chamada “ética da alteridade”, baseada na escuta do sujeito
migrante, que aponta suas proprias demandas e traz a possibilidade de
uma resposta mais integral. Assim, a proposta contemplou: a ampliagio
da possibilidade de acesso para a populagao migrante em situagio de
vulnerabilidade, além da refugiada, em observancia as demandas dos cha-
mados novos fluxos migratérios do sul global; a facilitacio documental
para comprovagio de ensino médio ou equivalente, aplicando-se na pratica
o que ja prevé a Lei de Reftgio, dispensando-se o rigoroso processo de
reconhecimento de ensino médio via Secretarias Estaduais de Educacio,
que exige autenticagio e tradugio juramentada de documentos, mediante
a criacao de uma Comissio Técnica de avaliagio ou, no caso de inexistén-
cia de documentos, aprovagio com nota minima no Exame Nacional do
Ensino Médio; a possibilidade de criagio de 5% de vagas suplementares
em todos os cursos mediante autorizagio dos respectivos colegiados, em
observéncia ao principio da isonomia, uma vez que nio retira vagas que sao
preenchidas por processo seletivo de concurso em iguais oportunidades e
também considerando o ingresso como politica, isto é, ndo restringindo a
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possibilidade de ingresso a existéncia de vagas regulares ociosas; a dispensa
de realizagao de provas para o ingresso e a exigéncia de dominio de lingua
portuguesa, uma das grandes dificuldades que decorrem das principais
barreiras, linguistica e cultural, respeitando-se a formagao académica em
cultura e lingua diversa.

¢) Nao apenas as situages inscritas na lei, que reverberam por meio
do enquadramento juridico formas de exclusio de migrantes e refugiados,
mas a relacdo do Estado com o sujeito migrante, operada na atuagdo de
seus agentes no cotidiano, é também muito desafiadora. Requer o olhar
sobre a singularidade do migrante, que tende a ser ignorada a partir das
generalizagoes ditadas por contetidos normativos que reduzem a comple-
xidade de sua condi¢do. Entdo, além de nio existir no ambito juridico
um plano nacional de politicas pablicas voltado 4 populagio migrante e
refugiada, “muitas incertezas sao geradas no imagindrio social de como
lidar com o Outro que estd num processo de estranhamento imposto pela
ordem estatal em decorréncia de nio ser nacional” (REDIN; MONAIAR,
2018, p. 758). Sao muitas as barreiras enfrentadas pelo migrante e refu-
giado para o processo de integragio local e requerem a sensibilidade do
agente diante das demandas particulares, muitas vezes nio explicitas, que
vulnerabilizam sua condi¢ao, das quais a situagao documental, linguistica,
cultural e outras que decorrem do desenraizamento em relagio ao pais
de origem e interferem na subjetividade do sujeito. Em outras palavras:

Essa condi¢do incdmoda, dificil, estranhada, que também
impoe a separagao e a0 mesmo tempo um aprisionamento no
préprio corpo estranhado, ¢ que gera uma multiplicidade de
vulnerabilidades ao sujeito da migracio forcada ou decorrente
da necessidade humana. A integragio local, portanto, pressupée
a possibilidade de redugio da vulnerabilidade decorrente dessa
condicdo, pelo respeito 4 identidade do Outro e reconhecimento
incondicional desse Outro como ser desejante, desejo esse que
nao busca satisfagio em qualquer normativa ou objeto legal,
busca sim ‘sua prépria continuagio, o continuar desejando’.
Nisso reside uma complexidade: entender que a integragio nao
¢ assimilagdo, mas inser¢io, possibilidade de estar em igualdade
de condigées, pelo reconhecimento de que o Outro nio pode

ser reduzido ao “meu” (do nacional) conhecimento do Outro.
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Assim, a integracio como direito é antes o reconhecimento de ser
migrante como direito, ou do Direito Humano de Migrar como
pressuposto ou incondicionalidade. E a possibilidade de agio
no espaco publico, a partir da diferenga (REDIN; MONAIAR,
2018, p. 759).

Assim, na semana do Dia Mundial do Refugiado, o Migraidh,
com o apoio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Santa
Maria, ofertou, em 2017, o 1° Curso de Formagio e Capacitagio em
Direitos Humanos para Servidores Publicos: Migracio, Refugio e Politi-
cas Publicas, voltado ao atendimento, acolhimento e integragio local da
populagao migrante e refugiada em Santa Maria. A proposta surgiu de um
didlogo entre o Migraidh e a respectiva Secretaria Municipal, que também
buscava uma formagao aos seus agentes para um atendimento dirigido
as demandas especificas da populagio migrante e refugiada. O curso foi
aberto aos servidores publicos ligados aos trés entes federados e também a
interessados na qualificagdo sobre o tema. No mesmo periodo, a Pré-Rei-
toria de Gestio de Pessoas (PROGEP) da UFSM, diante da necessidade
de um atendimento direcionado 2 realidade dos migrantes e refugiados
que ingressariam na Universidade pela Resolucio 041/2016, incentivou
os servidores docentes e técnicos-administrativos & ampla participagio.

Com objetivo de sensibilizar e informar sobre a agenda de direitos
humanos vinculada ao tema das migragdes, sobretudo a partir da atuagio
dos servidores publicos, o curso foi planejado em trés etapas. Os médulos
foram desenvolvidos a partir das seguintes diretrizes: i) sensibiliza¢ao sobre
0 sujeito migrante e o sujeito em situagao de refﬁgio, com o aporte tedri-
co-prético interdisciplinar sobre as multiplas vulnerabilidades do grupo
social e debate filoséfico-politico sobre o direito humano de migrar. Aqui
foram aprofundados os aspectos sobre “um pensar-agir de desconstrucio
da l6gica securitdria das migracoes como pressuposto para se avangar
em politicas pablicas de direitos humanos para migrantes e refugiados”
(REDIN; MONAIAR, 2018); ii) discussao sobre o novo marco legal
das migragoes no Brasil a partir da Lei 13.445/2017 (Lei de Migragio)
e da Lei 9.474/97 (Lei do Refugio). O contetdo juridico foi apresen-
tado dentro da agenda da protegao e dos direitos humanos, assim como
as expressoes securitdrias que tangenciam esse novo marco legal, para
dimensionar os desafios ligados & atuagio dos servidores publicos como
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agentes no processo de acesso a direitos, sobretudo frente ao cotidiano de
violéncia ligado a populagio migrante e refugiada; iii) discussao em grupo
com base em um caso real, relativo a um processo de elegibilidade para
reconhecimento da situagdo de refugio relatado no artigo “Reftigio, Hos-
pitalidade e os Sujeitos do Encontro”, de autoria de Gabriel Gualano de
Godoy. O objetivo era problematizar a dificil relagio do sujeito migrante
com o Estado que reduz esse sujeito a um contetido normativo. Isso

[...] permitiu a percepgio do quio suscetivel e exposto estd o
sujeito migrante e o refugiado diante do Estado de destino: ao
buscar protegao ou oportunidade em outro pais se depara em um
primeiro momento com o julgamento juridico de sua condicio,
se terd ou ndo reconhecimento pelo Estado como apto a ali estar;
sua vida e projeto de vida ficam reduzidos a um contetdo legal

(REDIN; MONAIAR, 2018).

O curso foi ministrado pelos especialistas do Migraidh e teve
colaboragio de profissionais tanto vinculados a sociedade civil, como
a0 Estado, atuantes diretamente na promogio e prote¢io da populagio
migrante e refugiada. Além disso, contou com a participagio de imigrantes
nos espagos de didlogo coletivo e de exposicio.

Ao final da 32 etapa do Curso, oportunizou-se 0 momento de
plendria para discussao, deliberacio e aprovagao da Carta de Santa Maria
sobre Politicas Publicas para Migrantes e Refugiados. Uma proposta de
carta foi entregue pelo Migraidh aos participantes que se dividiram em
grupos para leitura, discussao e sugestoes de textos a partir dos contetidos
trabalhados e das suas experiéncias cotidianas, profissionais e académicas.
Esse foi um movimento importante para o avango na elaboragio de um
documento que contivesse uma diversidade de olhares e saberes de agentes
publicos de diversos setores (educacio, satde, assisténcia social, seguranga),
assim como de migrantes e refugiados.

Em dezembro do mesmo ano, a Carta de Santa Maria sobre Poli-
ticas Pablicas para Migrantes e Refugiados recebeu Mogao de Apoio (n.
20055/2017) uninime em sessao plendria da Cimara de Vereadores de

Santa Maria/RS.
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d) No plano local, o Migraidh acompanhou também a complexa
situagao do comércio de rua praticado por imigrantes de origem senega-
lesa, tema que levanta muitos questionamentos em matéria de direitos
humanos no Brasil e em paises vizinhos. Muitos dos imigrantes senegaleses
sao conhecidos por dedicar-se a0 comércio nas ruas, no setor informal,
o que se relaciona com aspectos histéricos, politicos, sociais e religiosos
de sua vida e pais de nacionalidade, em que o “vender na rua” ¢ ato do
cotidiano. E com essa atividade produtiva que obtém sustento para si e
para suas familias, que conseguem acessar moradia e condigoes de vida,
sobretudo diante da realidade de crescente desemprego dos tltimos anos
no Brasil e dificuldades de insercio no mercado de trabalho formal.

Desde a atividade de pesquisa, de escuta e didlogo, o Migraidh
pdde compreender mais a fundo toda a complexidade do tema. Quando
discutimos o comércio de rua praticado pelos senegaleses, é a obtengao de
um sustento imprescindivel para viver que estd em debate, assim como a
realizagio e reproducio de uma cultura mercantil de longa data. E uma
atividade tipicamente ligada ao consumo popular e em uma escala micro,
que nio oferece uma concorréncia significativa ao setor lojista. Em que
pese isto, em Santa Maria, o Poder Publico, via de regra, adota uma pos-
tura de combater esta atividade, embasado na legislacio municipal que
coibe o comércio nas ruas da cidade. Apesar de haver na cidade um espaco
destinado para esse comércio — o “Shopping Popular” —, ndo hd nenhuma
alternativa concreta, dado que este ndo possui vagas suficientes para a
demanda municipal. Dentro desse cendrio, os imigrantes sao reprimidos
ao trabalhar nesse setor, com a¢oes que vao desde apreensdo de mercado-
rias até curtas detengoes em condi¢des de escassa legalidade. Estao, entao,
estabelecidas situacoes que dificultam e impossibilitam o acesso a direitos
pelos imigrantes, em especial o direito ao trabalho. Também se cria um
olhar policialesco das autoridades e de segmentos da populagao local, que
levantam hipéteses infundadas sobre o cardter da atividade e legitimam
uma repressio contra imigrantes — negros e pobres — que reproduz uma
condi¢do de precdrio acesso a direitos.

Olhando para essa realidade, o Migraidh atuou na assessoria juri-
dica a imigrantes inseridos neste contexto, jd que havia uma grande preo-
cupagio, que se mostrou, alids, bem fundada, de que ocorressem abusos
e arbitrariedades estatais contra seus direitos no desenrolar de atividades
repressivas. Acompanhamos, assim, alguns dos imigrantes em situagoes
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de apreensio de mercadorias pelos 6rgaos da prefeitura municipal e de
detengao em sede policial, procurando garantir que seus direitos fos-
sem respeitados e combater atos arbitrdrios. Encaminhamos, também,
dentncias as autoridades competentes quando situagdes de abuso foram
relatadas, assim como procuramos contribuir na elucidagao de fatos — que
foram presenciados e delatados, vérias vezes, por muitas pessoas que cru-
zavam as ruas durante as abordagens do poder piblico. Além disso, nosso
acompanhamento também se preocupava em garantir que os imigrantes e
as autoridades pudessem entender o que cada um argumentava, uma vez
que alguns desses assessorados compreendiam e falavam com dificuldade a
lingua portuguesa, o que gerava uma incompreensio mutua que agravava
ainda mais as dificeis situacoes enfrentadas. Até mesmo em sede policial,
precisamos fazer esse acompanhamento para que os imigrantes pudessem
exprimir seus relatos sobre fatos. Mas, mais do que isso, provocamos o
Poder Pdblico a analisar o tema nao da forma superficial como era tratado,
mas a partir da sua complexidade e na busca da superagao dos péssimos
resultados sociais que medidas meramente persecutdrias pudessem assu-
mir. Nas diversas oportunidades em que acompanhamos os imigrantes,
propomos também, nas conversas formais e informais, que se pensasse
em alternativas outras. Em secretarias afins ao tema, na prefeitura muni-
cipal e com representantes do legislativo, argumentamos que o combate
ao comércio de rua tem gerado uma situagao de vulneragio de direitos
humanos que nio pode ser promovida pelo poder publico, instando entio
a repensar suas agoes e até mesmo a legislagaio municipal. Chamamos a
aten¢do para que uma abordagem mais profunda fosse desenvolvida, que
se entendesse que 0 que estava em jogo nao eram apenas questoes de
natureza tributdria ou urbanistica, mas sim questoes de garantia a uma
vida digna de uma coletividade, e que, por isso, a repressao se mostrava,
de longe, como a resposta menos adequada, muito embora, em nao raras
vezes, as autoridades demonstrassem muito pouco interesse em repensar
a questdo. Mostramos, alids, outros exemplos de cidades no Brasil que
possuem legislagio voltada para a regularizagao do comércio de rua. Para
ampliar o didlogo, procuramos também a imprensa local para discutir a
questio e nos manifestamos publicamente, por meio de nota de reptdio
veiculada nas redes sociais do grupo, quando situacoes de arbitrariedade
foram registradas, propondo, sempre, que se procurassem alternativas.
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Em 2017, por exemplo, quando se intensificaram as repressoes
ao comércio de rua em Santa Maria, o Migraidh publicou nota com o
seguinte teor:

O Migraidh/Cétedra Sérgio Vieira de Mello da UFSM vem mani-
festar sua preocupacio diante das agoes de repressio do Executivo
Municipal de Santa Maria aos trabalhadores e trabalhadoras do
comércio de rua, sobretudo imigrantes, os/as quais tém nessa

atividade seu meio de subsisténcia e de suas familias.

A questao do comércio de rua traz 4 tona a complexidade do
mundo do trabalho. Representa nio apenas meio de subsisténcia
diante da precarizagio das relagoes de trabalho, mas também uma

perspectiva cultural de outros modos produtivos.

A despeito disso, o Executivo Municipal ignora esta realidade
quando executa agdes de repressio ao comércio de rua ampa-
rando-se em uma legislacio excludente, seletiva e higienizadora.
O comércio de rua é uma prdtica que sempre existiu, negd-lo e
proibi-lo ¢ negar a prépria realidade, portanto, sua regulagio
deve considerar a centralidade do trabalho, proteger os grupos
vulnerdveis que dele dependem para sobreviver e diferencid-los
daqueles que buscam nesse meio obter vantagens em detrimento

dos interesses publicos e coletivos.

Recentemente, o Executivo Municipal vem anunciando a inten-
sificagdo da fiscalizacdo e da repressio ao comércio de rua, em um
evidente descompromisso com as pessoas e as familias que dele
dependem e sio vitimas dessas ages; toda esta politica repressiva
¢ ainda realizada sem qualquer tentativa do Poder Publico em

dialogar com a comunidade local.

O Migraidh/CSVM tem denunciado a violéncia e recorréncia
dessas agoes de repressio e apreensio do Executivo Municipal,
muitas vezes praticadas mediante agressao fisica e/ou verbal. Além

disso, o Migraidh/CSVM tem atuado no municipio de modo
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a sensibilizar a comunidade local e agentes publicos sobre esse
tema que estd diretamente ligado 4 agenda da integragio local

de migrantes e refugiados.

Diante disso, o Migraidh/CSVM reitera sua preocupagio em
relagdo as agoes de repressio ao comércio de rua em Santa Maria
praticadas pelo Executivo Municipal e sua falta de disposi¢io em
construir alternativas que nao passem por essa via. Sao urgentes
solucées que partam do didlogo com a comunidade, perpassando
pelo fim da proibicio do comércio de rua e sua regulagio a partir

da protecio do trabalho e dos direitos humanos.
Santa Maria, 04 de novembro de 2017.

Localmente, mostrou-se, assim, que muitos dos desafios da migra-
¢ao internacional — sociais, econdmicos, laborais, culturais — podem se
revelar em casos como este, e procurou-se invocar, por via de conversas
e da pressio publica, a responsabilidade estatal em, desde o municipio,
responder com a¢des que nio reproduzam esse estado da arte, mas que,
sim, ajam diante dessa complexidade de maneira socialmente justa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Atuar no campo das migragoes internacionais exige, rigorosamente, o
questionamento prévio sobre as expressdes de um modelo de Estado-na-
¢ao produtor e reprodutor de exclusio, que nega o sujeito. Muitos dos
desafios de direitos humanos no que diz respeito & mobilidade humana
internacional decorrem do fato de que os estatutos politico-juridicos dos
Estados-na¢do situam o tema historicamente no plano da securitizagiao
e, a partir dos elementos de classe e raga, desconsideram o sujeito e natu-
ralizam a exclusao.

O Migraidh nasceu exatamente da proposta de colocar em questao
o perfil do Estado brasileiro diante do fendmeno das migracdes interna-
cionais e de propor medidas que se norteiem pela protegio e responsa-
bilidade do Estado com o imigrante internacional, independentemente
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da sua nacionalidade. Por isso, percebe seu papel como essencialmente
critico a ordem politica estabelecida, que exclui o nao nacional como
sujeito da grande agenda de direitos e o submete a variadas formas de
violéncia e arbitrariedades. Portanto, sua atuagio opode a arquitetura do
Estado ao reconhecimento do direito humano de imigrar e a igualdade
entre nacionais e nio nacionais, desconstruindo artificios histéricos que
hoje legitimam sucessivas violagoes de direitos humanos.

Nesse sentido, a atuag¢io do Migraidh ¢ contra-hegemoénica diante
de um status quo que perpetua a exclusio, pois questiona os elementos
estruturais que negam o sujeito, tanto apoiados pelo préprio Direito, como
por préticas que o desconsideram em sua complexidade e possibilidade
de dizer sobre si. Palavra, dizer sobre si, que muitas vezes é negada pela
relacio de dominagao estabelecida pelo Estado. Por isso, sua atuagio ¢é
também de movimento, negando a realidade vigente como dada ou imu-
tdvel, mas, a partir do didlogo, percebendo-a e criando praticas conjuntas
entre pesquisadores, extensionistas e migrantes por sua transformagao.

A atuagio do Migraidh ¢ interdisciplinar e comunicacional em sua
esséncia, é de escuta e encontro permanente com o outro, em que nao
ha pesquisa sem essa escuta e vivéncia, nao hd extensio sem o contetdo
reflexivo oportunizado por uma pesquisa comprometida com a realidade
e um ensino pautado pela formagio critica e um olhar ético sobre o
sujeito, nio totalizante.
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CAPITULO 2

LEI DE MIGRACAO E O “NOVO”
MARCO LEGAL: ENTRE A PROTECAO,
A DISCRICIONARIEDADE
E AEXCLUSAO

GIULIANA REDIN
JAQUELINE BERTOLDO

1. INTRODUCAO

Os novos fluxos migratdrios para o Brasil, sobretudo de imigrantes lati-
nos, caribenhos e africanos, tém cada vez mais questionado o cardter
segregacionista e securitdrio das legislagoes nacionais acerca do tema e
também desmistificado o Brasil como pais acolhedor. Em 2017, o Esta-
tuto do Estrangeiro foi finalmente substituido pela Lei de Migragao, Lei
13.445/2017, com a tentativa de uma nova abordagem pautada a partir
dos principios dos Direitos Humanos. No entanto, embora contenha
uma carga principiolégica e normativa de direitos humanos, os vetos
parciais que sofreu, sua regulamentacio e aplica¢io tém caminhado na
contramao, ou seja, na dire¢io do controle e da securitizagio. Isso produz
a racionalidade moderna que condiciona politica e juridicamente a pessoa
do imigrante a um poder discriciondrio do Estado, que nega direitos e
priva sujeitos por estarem fora de um vinculo politico de nacionalidade/
cidadania (REDIN, 2013).

O presente estudo resgata a andlise de Redin na tese Direito Humano
de Imigrar, acerca da exclusio do migrante internacional, estruturada no
Estado e na lei, e nos textos Desafios para a Construgio de uma Politica Nacio-
nal para Imigrantes e Refugiados e Novo Marco Legal para a Politica Imigratoria
no Brasil: por um direito humano de imigrar, sobre os debates que nortearam
a nova lei de migragio. Com isso, propde um olhar sobre os avangos da
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agenda migratéria no Brasil, desde a san¢io de seu novo marco legal em
2017. Os textos também convidam a refletir sobre a importante construgao
de Abdelmalek Sayad a respeito da exclusao do imigrante pela permanente
provisoriedade e o cardter arbitrdrio do Estado, suas institui¢coes e regras de
funcionamento. Portanto, em que avangamos nesta eterna tensio entre o
sujeito e a ordem, onde estd situado e negado o direito humano de migrar?

O novo marco legal transita entre a protegio, a discricionariedade
e a exclusdo. Embora tenha incorporado importante rol de direitos huma-
nos e direitos fundamentais, o fato ¢ que se harmonizou com ordem que
traz exclusdo estrutural, a exemplo da negativa em reconhecer “direito de
imigrar” e “igualdade formal”. E no cotidiano de quem vive a condigio
de ser migrante que essas expressoes se revelam. A pesquisa, portanto, estd
consubstanciada no relato de atendimento juridico e documental, por
meio da atividade extensionista do Migraidh', Grupo de Ensino, Pesquisa
e Extensdo Direitos Humanos e Mobilidade Humana Internacional da
UEFSM, no 4mbito do Programa de Extensao Assessoria Juridica a Imi-
grantes ¢ Refugiados. Nos dois casos narrados, os imigrantes carregam,
além da condigao migratéria, as representagoes de raga e classe. A partir de
uma perspectiva freiriana e uma metodologia do encontro com o outro, o
sujeito descorporificado, ou abstrato da norma, passa a ter “carne ¢ 0sso” e
diz sobre si mesmo, sobre o nosso Estado e sobre 0 nosso novo marco legal.

2. AGENDA MIGRATORIA E O PARADIGMA SEGURANCA
X DIREITOS HUMANOS NA NOVA LEI DE MIGRAGAO

No capitulo A Ordem da Imigragao na Ordem das Nagées, da obra A Imi-
gragdo ou os Paraxodos da Alteridade, Albdelmalek Sayad retoma Hannah
Arendt ao trazer a exclusio politica de direito do imigrante e a consequente
recusa ou negagio do “direito a vida”. Com isso, denuncia a arbitrarie-
dade do Estado a partir da arquitetura politico-juridica do Estado-nagao.

1 O Migraidh estd fundado na tese Direito Humano de Imigrar: direitos humanos e espago piiblico
(REDIN, 2013), que entende que o direito humano de migrar é negado estruturalmente por
uma ordem estatal, ou seja, estd em um lugar negado, alids ¢ reafirmado na Declaragio Universal
dos Direitos Humanos, artigo 13, que assegura o direito 2 mobilidade como exclusivo dentro
do 4mbito das fronteiras.
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Segundo Sayad (1998, p. 270), “a imigragao se prolonga por toda a vida,
viver a vida inteira ¢ o mesmo que ser privado e privar-se durante toda a
vida do direito mais fundamental, o direito do nacional, o direito a ter
direitos, o direito de pertencer a um corpo politico, de ter um lugar nele”.

A estrangeiridade ¢ assim um elemento constitutivo da prépria ideia
de Estado-nacio (e a xenofobia também). Essa ordem nacional e a estrutura
tripartite que a define (povo, territério e governo) determinam uma pertenga
ou identidade nacional a partir de um vinculo politico de nacionalidade
(REDIN, 2013). Esse arbitrio constitutivo da ordem do Estado determina
também que o ato de imigrar seja um ato de controle, situando-se o imi-
grante em uma relagao patoldgica® diante do Estado (REDIN, 2016, p. 13).
Por isso, essa relagao do imigrante ¢ colocada no ambito securitdrio, visto
que a migragio encara a propria ordem estatal, revelando suas contradigoes
e sua forma de funcionamento arbitrdria (SAYAD, 1998).

A expressao mdxima dessa relagio assimilada como patolégica, que
se traduz pelo controle, ¢ o fato de que a legislacio nega o ingresso e a
permanéncia como direito e reafirma em seu contetido tratar-se de “mera
expectativa’. Portanto, impde ao imigrante uma relagio de sujeigio, pro-
visoriedade e impoténcia, ji que nao hd possibilidade de se questionar
a legitimidade desse poder, nem mesmo pelo Judicidrio, restrito a uma
andlise unicamente da legalidade dos atos administrativos. Essa concep-
G40, por sua vez, afeta diretamente a vida dos sujeitos da mobilidade, pois
precisam justificar constantemente sua permanéncia no territdrio, ja que
por exceléncia sao indesejdveis.

Os mecanismos de controle pelas restri¢des e barreiras burocréti-
cas tendem a gerar sofrimento e sujeigdo, porque colocam o imigrante
em uma condigio eternamente precdria de sua situacio de “estar”, que
¢ um “nunca estar” ou estar em “‘um ndo lugar”’. Considerando que o
imigrante precisa sempre justiﬁcar a propria presenca, que é uma pre-
senga de “corpo trabalho” (SAYAD, 1998), e isso se reflete na questao
documental, esse controle ¢ um dos principais elementos constitutivos
da vulnerabilidade do imigrante.

Assim, tem-se a negagio da prépria mobilidade humana como pos-
sibilidade juridica (REDIN, 2013). Alids, essa negagio é paradoxalmente

2 Termo utilizado por Sutcliffe, Bob. Nacido en Otra Parte: un ensayo sobre la migracién inter-
nacional, el desarrollo y la equidad. Bilbao: Hegoa Faculdade de Ciéncias Econ6micas, 1998.
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afirmada no contetdo da prépria Declaragiao Universal dos Direitos
Humanos, artigo 13, quando diz que “Todo o ser humano tem direito
a liberdade de locomogio e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado” (grifo nosso). Essa negacio estrutural é o ponto de partida para
a reflexdo sobre os aspectos juridicos que representam toda a violéncia de
Estado, que decorre de ordem que constitui um lugar sempre provisério
ao imigrante. Essa provisoriedade ¢, por classificagdo, aquela determinada
por estruturas coloniais de poder, saber e ser (QUIJANO, 2005), portanto,
o lugar na ordem ¢ estabelecido pela intersec¢do de raga e classe.

A atualidade do pensamento de Sayad se mostra na “dupla exclusio
politica que determina o imigrante e o emigrante”, ou seja, de direito ao
imigrante e de fato ao emigrante. Isso decorre de uma ordem que estd na
base do Estado-nacio, que ¢ reprodutor de significantes sobre o signifi-
cado de nosso lugar no mundo, na prépria ordem, com uma identidade
nacional. Por isso, os conceitos imigrante e emigrante sio latentes e estio
estruturalmente presentes no novo marco legal sobre migragao no Brasil.

A questio documental espelha de uma maneira primeira essa
ordem, que ¢ a ordem do Estado-nacio, que objetifica o sujeito dentro
dessa estrutura de exclusio, tangenciada pela raga e pela classe. O imi-
grante, portanto, corporifica todas as expressoes de exclusdo, pois sua
presenca precisa ser sempre justificada: um corpo trabalho. No capitulo
“O que ¢ um Imigrante?”, Sayad (1998, p. 55-57) diz que “foi o trabalho
que fez ‘nascer’ o imigrante, que o fez existir; ¢ ele, quando termina, que
faz ‘morrer’ o imigrante, que decreta sua negagio ou que o empurra para
o0 nio ser”, ou seja, demonstra na imigragao argelina na Franga o utilita-
rismo baseado na permanente provisoriedade do imigrante/trabalho, que
pressupde a anulagdo politica desse imigrante, uma neutralidade exigida
para ocupar um “certo lugar” (trabalho) e justificar a sua presenca. Esse
trabalho, segundo Sayad (1998, p. 55), “que condiciona toda a existéncia
do imigrante, ndo é qualquer trabalho, nio se encontra em qualquer lugar;
ele ¢ o trabalho que o ‘mercado de trabalho para imigrantes’ lhe atribui e
no lugar que lhe ¢ atribuido”.

A sociedade classista, que categoriza o sujeito a um corpo traba-
lho, instrumentaliza-o a partir de um determinado lugar, em uma estru-
tura de poder amalgamada em uma identidade nacional historicamente
construida a partir da racializagdo. Segundo Quijano (2005, p. 119), a
expansio colonial dominante impds o mesmo critério de classificagao
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social baseado na raca de forma global, e “essa distribuicao racista de novas
identidades foi combinada [...] com uma distribuico racista do trabalho
e das formas de exploracio do capitalismo colonial”. Dessa forma, “uma
nova tecnologia de dominacao/exploragio, nesse caso raga/trabalho, arti-
culou-se de maneira que aparecesse como naturalmente associada, o que,
até o momento, tem sido excepcionalmente bem sucedido” (QUIJANO,
2005, p. 119), implicando no que Jessé Souza (2018) ird definir como
“legitimagao simbdlica da desigualdade”.

O imigrante como corpo trabalho carrega a expressio maxima dessa
classificagdo, do ser “utilidade”, objetificado. E quando o imigrante nao
representa o corpo trabalho, nessa ordem de exclusao, como se encaixa-
ria na ordem? O extremo oposto, que também lhe nega a condigao de
sujeito, ird incorporar a chamada “razio humanitdria” como justificativa
para lhe reservar um “certo lugar”, também condicionado e precdrio.
Jessé Souza (2018, p. 47-48) afirma que a desvalorizagao do sujeito fra-
gilizado socialmente é objetiva e social, portanto espelha reagdes opostas
de forma indiscriminada tanto por quem despreza diretamente o sujeito
fragilizado, como por quem manifesta compaixio e pena. Assim, fala-se
em “prote¢do” apesar de afirmar se tratar de mera expectativa de direito,
j& que a acolhida humanitdria estd inserida como mais uma das hipéteses
de visto tempordrio, e é negada, com essa suposta isen¢io de culpa do
Estado, toda a responsabilidade, que ¢ estrutural, diante das injusticas
sociais’ e do sujeito.

Historicizar o novo marco legal das migra¢oes no Brasil ¢ também
retomar essas questoes anteriores, que se projetam como um espelhamento
da ordem. A Comigrar, em 2014, foi um momento muito importante,
no Brasil, de avanco do didlogo sobre as questoes migratdrias, pautada
nos direitos humanos, com o protagonismo migrante e da sociedade civil.
Apés esse periodo, avangou o projeto de lei de migragao, iniciado no
Senado Federal, o PLS 288/2013, que incorporou, em certa medida, as
discussoes da Comigrar, com um rol de principios de direitos humanos e
de direitos fundamentais. Contudo, deixou um vicuo significativo para

3 Sobre esse tema vide FASSIN, Didier. La razén humanitaria: una historia moral del tiempo
presente. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Prometeo Libros, 2016.
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regulamentagio por parte do Executivo, bem como recebeu vetos* que
contrariaram as préprias diretrizes de direitos humanos do documento
legal. O fato ¢ que o novo marco legal ¢ fruto de uma tentativa de har-
monizagio do tema das migragdes a partir de uma ordem. Por isso, a
Nota Técnica do Migraidh ao projeto de lei de migracio, elaborada em
coautoria por Redin e Bittencourt (2015), sustentava a necessidade de
dois dispositivos estruturais “Direito de Imigrar™ e “Igualdade Formal™,
isto porque, em uma concepg¢ao mais critica da agenda de direitos huma-
nos, era preciso enfrentar a relagio originariamente de exclusio do nao
nacional, sua “permanente provisoriedade”, ao negar o direito humano
de migrar e também a igualdade frente 2 lei, no campo politico.

A questao documental do migrante é uma das mais significativas
expressoes dessa ordem que gera exclusao. As narrativas incorporadas nos
didrios de campo dos acompanhamentos aos assistidos pelo Programa de
Extensao do Migraidh permitiram visualizar, na prética, a partir da questao
documental, essa realidade de exclusao perante a ordem. Uma ordem que
nega um lugar a0 nio nacional e que determina sua permanente provisorie-
dade. Essas narrativas s3o fruto do que chamamos de encontro com outro,
que se estabelece na relagao dialdgica freiriana (FREIRE, 2016, p. 135),
concebida por um didlogo, em que se imp6e como caminho no qual os
sujeitos encontram significagdo como sujeitos, por isto, “o didlogo ¢ uma
exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que se solidariza o refletir e
o agir de seus sujeitos enderecados a0 mundo a ser transformado e huma-
nizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias de um sujeito no

4 Vide a razdo de veto do artigo 118 da Lei de Migragio, que estabelecia a anistia documental:
“O artigo concede anistia indiscriminada a todos os imigrantes, independentemente de sua
situagdo migratéria ou de sua condigdo pessoal, esvaziando a discricionariedade do Estado para
o acolhimento dos estrangeiros. Além disso, nio hd como se precisar a data efetiva de entrada
de imigrantes no territério nacional, permitindo que um imigrante que entre durante a vacatio
legis possa requerer regularizagio com base no dispositivo.” BRASIL. Veto Lei de Migragao.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13445-24-maio-2017-784925-
veto-152813-pl.html. Acesso em: ago. 2018.

5  Conforme explica Redin (2013, p. 17), o direito humano de imigrar é um “direito & mobili-
dade humana internacional, de estar, permanecer e aventurar-se ao porvir, sem uma peticio
de pertenga ao Estado (tipica das exigéncias de naturalizagio) ou peti¢ao de inclusio. [...] Ao
Estado imp6e-se a obrigacdo de respeitar esse ‘terceiro espago’, onde estd o ‘direito de imigrar’,
e, consequentemente, reorganizar-se como institui¢io para acomodagio dessa realidade”.

6 MINCHOLA, Luis Augusto. ‘Veias abertas’ da cidadania: nacionalidade, imigragao e igualdade
formal. Orientadora: Giuliana Redin. 2017. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagio em
Direito) — Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2017.
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outro”. Desse modo, sdo trazidas vivéncias problematizantes de uma ordem
que nos movimenta a questionar e a agir diante do que mostram, sobre o
quanto o proprio enquadramento legal pode produzir negagao e exclusio.

3.A QUESTZ\O DOCUMENTAL: O COTIDIANO DO ATENDIMENTO
JURIDICO A IMIGRANTES E AS EXPRESSOES DE EXCLUSAO

3.1CAs01

Amadou’ veio sozinho do Senegal no ano de 2015. Sua esposa grdvida
ficou no pais. Tinha como destino o Brasil, mas, como nio possuia visto,
embarcou até o Equador, cujo pais possufa na época isengio de visto para
viajar, e de 14 seguiu via terrestre até a fronteira com o Brasil. Ao chegar
na fronteira, procurou a unidade da Policia Federal para solicitar refagio
e obter Carteira de Trabalho e CPE Seguiu a orientagao obtida por meio
das redes dos senegaleses que aqui jd viviam. Ainda no norte do pais
tomou um 6nibus e foi até a cidade de Sao Paulo onde trabalhou por um
periodo, mudando depois para a cidade de Santa Maria/RS. Na cidade,
junto com outros imigrantes senegaleses, passou a trabalhar no comércio
de rua, prética de trabalho comum na comunidade senegalesa imigrante.

O contato de Amadou com o Migraidh/CSVM deu-se no ano de
2015, a partir das Rodas de Conversa em portugués voltadas a acessibi-
lidade linguistica.® Em 2018, reuniu condi¢des financeiras para viajar
ao Senegal e visitar sua esposa e filha, que ainda nao conheceu, mas se
deparou com a impossibilidade juridica e risco de sair do pais em virtude
de possuir apenas um protocolo de solicitagao de refugio. Para tanto,
procurou o apoio do Migraidh/CSVM para assessord-lo na obtengio de
residéncia no Brasil, que lhe viabilizasse entrada e saida regular e em
qualquer tempo do pais.

Iniciou-se entdo uma peregrinago junto a Policia Federal para
regularizagio migratéria. O que prometia ser algo facilitado apds o recente
vigor da Lei de Migra¢io, uma vez que essa consagra a regularizagio

7  Nome ficticio.

As Rodas de Conversa constituem uma atividade dentro do trabalho de extensao desenvolvido
pelo Migraidh/CSVM, a partir da necessidade de promover espagos para acessibilidade linguistica
aos imigrantes residentes em Santa Maria/RS.
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documental como principio, mostrou-se, na pritica administrativa, impos-
sivel. Como Amadou nio possui atividade laboral formal com vinculo
empregaticio que pudesse lhe permitir autorizagao de residéncia por tra-
balho’, buscamos uma tentativa de regularizagao via os chamados “casos
omissos”.'"” Amadou levou cerca de um més para obter os documentos
exigidos para o pedido de residéncia no Brasil a partir dos “casos omissos”,
necessitando da colaboragio dos familiares que residem no Senegal. A lista
documental para pedidos de residéncia estd estabelecida em regulamento,
varia conforme a motivagio migratéria, sendo que, em algumas situagoes,
foi ampliada com mais rigor por meio de normativas administrativas."'
Dos documentos exigidos para Amadou, inclui-se a negativa de anteceden-
tes criminais do pais de origem e comprovagio de filiagdo, ambos aposti-
lados'?, legalizados'? e traduzidos oficialmente por tradutor juramentado.

De porte dos documentos, acompanhamos Amadou na unidade
local da Policia Federal, onde sua documentagio foi verificada e foi infor-
mado de que poderia regularizar a residéncia por acolhida humanitéria e
nao pelos casos omissos, bastando fazer o agendamento pelo size da Policia
Federal e retornar no dia marcado, quando j4 teria o seu Registro Nacional
Migratério expedido automaticamente. Assim procedeu Amadou, entregou
a documentagio exigida, incluindo uma solicitagdo de isen¢io de taxas por
sua condicio socioecondmica e, ao final do procedimento administrativo,

9  Vide Resolugio Normativa n° 02, de 1° de dezembro de 2017, que disciplina a concessao de
autorizagio de residéncia para fins de trabalho com vinculo empregaticio no Brasil. Disponi-
vel em: < http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/nova-legislacao?start=50>. Acesso em:
11 dez. 2018.

10 Vide Portaria Interministerial n° 4, de 27 de fevereiro de 2018. Disponivel em: <https://www.
capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/05042018-PORTARIAINTERMINISTE-
RIALN4DE27DEFEVEREIRODE2018.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2018.

11 Como ¢ o caso das normativas expedidas pelo Ministério do Trabalho que apresentam extensas
listas para comprovagio de atividades especificas.

12 Conforme o CNJ, a apostila “¢ um certificado de autenticidade emitido por paises signatdrios
da Convencio da Haia, que ¢ colocado em um documento puiblico para atestar sua origem
(assinatura, cargo de agente publico, selo ou carimbo de institui¢do)”. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/convencao-da-apostila-da-haia/pergun-
tas-frequentes>. Acesso em: 09 nov. 2018.

13 Conforme a Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, do CNJ, a legalizagio ou chancela
consular ¢ “a formalidade pela qual se atesta a autenticidade da assinatura, da fun¢io ou do cargo
exercido pelo signatdrio do documento e, quando cabivel, a autenticidade do selo ou do carimbo
nele aposto”. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3139>. Acesso
em: 09 nov. 2018.
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obteve a autorizagio de residéncia com base na acolhida humanitdria para
residentes de qualquer pais, tendo finalmente conseguido o seu RNM. Na
oportunidade, também lhe foi solicitado o cancelamento do pedido de
refugio, que foi autorizado por Amadou diante da obtengio da residéncia.
No dia seguinte, no entanto, fomos contatados por Amadou de que
ele havia sido procurado pela Policia Federal em razio de um erro no seu
processo de solicitagao de residéncia e que deveria retornar ao posto da
policia para resolver o problema. Imediatamente, entramos em contato
com a Policia Federal, quando fomos informados de que a via humani-
tdria, que foi aplicada no seu caso, nao poderia ter sido utilizada, ja que
as normativas somente autorizam a concessao de residéncia, por razoes
humanitdrias, para nacionais do Haiti'* e Venezuela®. Ele foi advertido
a retornar a unidade policial para trocar o protocolo de solicitagio para
a hipétese dos “casos omissos”. Manifestamos entdo nossa preocupagio
com a situagdo pois, além de Amadou nao ter dado causa ao equivoco,
visto que seguiu todas as instrugoes recebidas, teria sido prejudicado com
o cancelamento da solicitacio de reftgio, encontrando-se em uma situagio
de indocumentagio por falhas administrativas. Assim, a primeira tratativa
com as autoridades foi no sentido de restabelecer seu protocolo de refd-
gio, retornando-o a sua condi¢io anterior e garantindo sua regularidade
documental, para entdo encaminhar um novo pedido. Obtido novamente
seu protocolo, Amadou tentou iniciar o procedimento para obtengao
de residéncia pela hipétese dos casos omissos, recebendo a negativa de
realizar o pedido com a manutengao do procedimento da solicita¢io de
refgio. Ou seja, foi exigido a ele que procedesse no cancelamento de
sua solicitagao de reflgio como condigao para dar entrada no pedido
de autorizagio de residéncia por caso omisso, o qual, diferentemente do
caso de acolhida humanitdria, é processado e julgado pelo Ministério
da Justica, sem qualquer garantia de deferimento. Para evitar o risco de
indocumentagio, Amadou desistiu de efetuar a solicitagio.

14 Vide Portaria Interministerial n® 10, de 6 de abril de 2018, que dispée sobre a concessao do
visto tempordrio e da autorizagio de residéncia para fins de acolhida humanitdria para cidadaos
haitianos e aptridas residentes na Republica do Haiti. Disponivel em: <https://sistemas.mre.gov.
br/kitweb/datafiles/ Cingapura/en-us/file/Portaria%2010-2018.pdf>. Acesso em: 12 dez. de 2018.

15 Vide Portaria Interministerial n° 15, de 27 de agosto de 2018. Disponivel em: <http://www.
dpu.def.br/images/stories/Infoleg/2018/08/portaria_mj_mre.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2018.
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3.2CAs02

Justine'®, nacional de pais africano'’, veio para o Brasil em 2014 com
visto de turista. No Brasil, passou a residir em Santa Maria com o irmio,
a cunhada e uma sobrinha recém-nascida. Apés vencer o prazo de prorro-
gacdo de seu visto de turista, ficou indocumentada pelo periodo de cerca
de um ano. Em 2015, requereu solicitagio de refdgio na unidade local
da Policia Federal, obtendo Carteira de Trabalho e CPE Justine passou a
trabalhar formalmente em uma empresa de vigilincia. Em 2017, sua irma
veio ao Brasil com visto de turista e também procedeu 2 solicitagao de
refigio. Afastada hd mais de quatro anos de seu filho, que permanece no
pais de origem, Justine reuniu condiges financeiras para custear a viagem
do filho para o Brasil. Adquiriu a passagem de ida e volta do filho, que,
contudo, teve o visto de turista negado pelo fato que a mae, Justine, ¢
solicitante de reftgio no Brasil. Das exigéncias para o visto, estava a apre-
sentagdo de documentagio de residéncia da mae. Além disso, a negativa
também foi justificada pela necessidade de comprovacio de condigoes
financeiras para manutengio no Brasil pelo periodo do visto.

Diante da negativa da concessio de visto de turista ao filho, o que o
impediria de viajar para o Brasil, Justine buscou o apoio do Migraidh para
a obten¢ao de sua autorizagio de residéncia, de modo a poder fornecer o
documento exigido para o visto. Considerando que Justine possui trabalho
formal com registro em CTPS, a possibilidade de obten¢ao de residéncia
se dd a partir deste vinculo laboral. Dos documentos exigidos, além das
certiddes negativas de antecedentes criminais expedidas pelas autoridades
competentes relativas aos locais de residéncia dos ultimos cinco anos e
da certidao de filiagao, apostiladas, legalizadas e traduzidas, também hd a
exigéncia de declaragao do empregador no Brasil acerca da necessidade de
manutengio do vinculo empregaticio, dentre outros. Justine levou mais
de um més para conseguir os documentos do seu pais de origem. Nesse
tempo, Justine teve altos custos, como o cancelamento da passagem do
filho e despesas com as taxas para a documentagio exigida para dar inicio
ao pedido de autorizagao de residéncia e remessa desta para o Brasil.

16 Nome ficticio.

17  Omitimos o pais de origem como forma de protegio do sujeito da pesquisa, uma vez que o pais
nio d4 isengio ao visto de turista para viagem.
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Para a abertura do pedido, foi necessdrio acessar a plataforma
MigranteWeb do entiao Ministério do Trabalho, que é o atual sistema
que permite o processamento dos pedidos de residéncia por motivo de
trabalho. Sio exigidas informagées detalhadas que remetem  vida laboral
pregressa do imigrante antes de vir para o Brasil e vdrias informagoes para o
exame da “compatibilidade entre a qualificacio e a experiéncia profissional
do imigrante com a atividade que exercerd no pais”.'® O processamento
também leva um tempo administrativo de cerca de 60 dias. Justine, até
0 momento, ndo conseguiu satisfazer todas as exigéncias, mesmo traba-
lhando com vinculo empregaticio no Brasil hd trés anos e passa por uma
situagdo extremamente angustiante na expectativa de poder trazer seu
filho para o Brasil.

Por fim, com a publicagao, em outubro de 2018, da Resolugio Nor-
mativa", de origem conjunta entre o0 CNIg e o CONARE, que autoriza
a concessdo de residéncia com base em questoes laborais para solicitantes
de reftigio, considerando que Justine possui vinculo empregaticio formal,
ela acessou essa via e aguarda decisdo ministerial.

4. EXPRESSOES ENTRE A PROTECAO,
A DISCRICIONARIEDADE E A EXCLUSAO

No 4mbito das migragoes internacionais, essas trés palavras tém seu sentido
orientado pela dicotdmica relagdo securitiza¢io X direitos humanos, cen-
tral no debate dessa agenda. Na perspectiva tradicional do tratamento de
Estado sobre as migragoes, o que é notado em documentos internacionais
como a prépria Declaragio Universal dos Direitos Humanos, a exemplo
do art. 13, ou a Convengio Internacional sobre a Prote¢io de Todos os

Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias de 1990, a exemplo

18 Vide Resolugiao Normativa 02/2017 do Ministério do Trabalho. Disponivel em: <https://sis-
temas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/ Cingapura/en-us/file/RN%2002-2017.pdf>. Acesso em: 07
de dez. 2018.

19 Vide Resolugio Normativa Conjunta n° 1, de 09 de outubro de 2018, que dispoe sobre a con-
cessdo de autorizagao de residéncia, associada A questdo laboral, 4 solicitante de reconhecimento
da condigio de refugiado junto a0 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Disponivel
em: <http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/nova-legislacao/itemlist/category/777-resolu-
coes-conjuntas>. Acesso em: 14 de mar. 2018.
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do art. 35, as migragcoes em geral s30 pauta restrita aos interesses exclusivos
do Estado. Portanto, o tema da protecio tem sido dirigido as situagoes de
migragoes forcadas no 4mbito do Direito Internacional dos Refugiados.
Fora dessa dimensao, o termo protegao ¢ relativizado a partir da discricio-
nariedade do Estado, debru¢ada na ideia do controle migratdrio voltado
aos interesses nacionais. Embora a Lei de Migragio tenha incorporado
nos arts. 3° e 4° um rol de principios de direitos humanos e direitos fun-
damentais, que é um avanco significativo em termos de protegio, toda a
politica de controle se manteve fortemente calcada na discricionariedade
da Administracio Puablica. Entio, esse é um dilema em aberto no 4ambito
do novo marco legal. Podemos dizer que hd uma protecio da condigao
migratdria, tal como a condi¢do de refugiado é reconhecida no marco da
Lei de Reftigio? Nao nos parece que essa garantia esteja incorporada na Lei
de Migragao, que deixou de reconhecer o direito humano de migrar como
direito, direito de ingresso e permanéncia a nao ser uma mera expectativa,
da mesma forma essa mera expectativa também estd no ambito da acolhida
humanitdria, por exemplo.

A compreensao dessa dicotomia, securitizagao X direitos humanos,
remete ao sentido de exclusio que sustentamos quando um Estado se
investe da autoridade para negar um direito, sob o argumento da segu-
ranga em detrimento do direito humano: controle sobre corpos como se
fossem mercadoria.

4.1 EXPRESSAO 1
O atual sistema de ingresso e permanéncia sofreu alteragoes com a Nova
Lei de Migragio: extinguiu o visto permanente; ampliou novas situagoes
de visto tempordrio e a modalidade de residéncia a todas as situagoes
enquadréveis dentro das hipdteses do visto tempordrio; estendeu a residén-
cia a outras hipéteses; alterou a respectiva dinimica da concessao; contudo
reafirmou o cardter provisério do ingresso e permanéncia. A lei manteve
a expedicdo de vistos restrita as embaixadas e consulados, bem como o
visto continuou como mera “expectativa de ingresso” e nio um direito.
Assim, no caso de o imigrante j4 estar em territério nacional sem visto,
a unica possibilidade documental seria a solicitagao de residéncia tem-
poridria, a depender dos critérios e condigdes estabelecidos, ou, a prépria
via da solicitagdo de reftigio, quando nao enquadrivel naqueles critérios.
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Apesar do avango da lei ao afirmar como principio da politica
migratéria brasileira a “promogio de entrada regular e de regularizacio
documental” (BRASIL, 2017a), o marco legal manteve uma estrutura
assentada na classificagao e discriminacio restritiva das hip6teses de con-
cessdo de vistos e residéncia, reproduzindo novamente a légica do controle
e do interesse nacional. Assim, negou-se a possibilidade de documentar os
diferentes fluxos a partir de suas especificidades e caracteristicas préprias,
ao contrédrio, o marco legal apresenta um rol restrito de possibilidade de
acesso documental, justificado, basicamente, em comprovacio de trabalho
formal; estudo; atividades de relevincia no campo cientifico, tecnolégico
e econOdmico; tratamento de satide; acolhida humanitaria, essa restrita a
hipéteses taxativas fixadas na lei, até 0 momento reguladas em portarias
especificas apenas para haitianos e venezuelanos, e outras situagdes de
interesse nacional.

O caso de Amadou revela a ordem dessa contradigao: como tra-
balhador informal no comércio de rua e sem vinculo empregaticio nio
é considerado o trabalhador “ideal” ao interesse nacional, conforme os
critérios que o regulamento da Lei de Migragao e normativas taxam, e,
por isso, ¢ excluido da possibilidade de residéncia por trabalho. As Reso-
lugbes Normativas® do antigo Ministério do Trabalho?' expressam essa
exclusdo ao elegerem, paradoxalmente, diversas profissdes que, mesmo sem
a existéncia do vinculo empregaticio, sao bem aceitas como justificativa
de acesso a autorizagao de residéncia por trabalho, como prestagao de
servicos de assisténcia técnica?, transferéncia de tecnologia®, fins empre-

20 Disponivel no site da Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia: <http://www.trabalho.
gov.br/trabalho-estrangeiro/nova-legislacao/itemlist/category/734-resolucoes-normativas-nova-
-lei>. Acesso em: 14 mar. 2018.

21 Com a Medida Proviséria n° 870 de 1° de janeiro de 2019, o Ministério do Trabalho foi extinto
e foi criada a Secretaria do Trabalho, vinculada ao Ministério da Economia. J4 o Conselho
Nacional de Imigracao, responsdvel pelas normativas referentes & imigragao laboral no Brasil, que
anteriormente estava vinculado ao Ministério do Trabalho, teve suas competéncias redistribuidas
para o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

22 Vide Resolugio Normativa n° 3, de 1° de dezembro de 2017, que disciplina a concessao de
autorizagio de residéncia para fins de trabalho sem vinculo empregaticio no Brasil, para prestar
servico de assisténcia técnica.

23 Vide Resolugao Normativa n° 4, de 1° de dezembro de 2017, que disciplina a concessao de
autorizagio de residéncia para fins de trabalho sem vinculo empregaticio no Brasil, para trans-
feréncia de tecnologia.
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sariais?, artisticos ou desportivos, dentre outras situagoes. Ou seja, como
Amadou nao se “encaixa’ em nenhuma das possibilidades regulamenta-
das pelo Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) teve impossibilitada
essa via documental.

Na legislagao anterior, todo o visto decorrente de trabalho era pre-
visto dentro de um chamado amplo “visto permanente”, cujas situagoes de
concessao passavam pelo crivo administrativo do poder discriciondrio do
CNIg. Havia na regulamentagio do CNIg uma Resolugio Normativa, a
de niimero 27, que possibilitava a regularizacio de visto pela justificativa
da “razio humanitdria”, a quem aqui viesse exercer algum trabalho sem
visto prévio, abarcando os novos fluxos migratérios como dos senegaleses,
ganeses e outros. O atual marco legal, no entanto, restringiu a antiga pra-
tica administrativa e definiu a concessio de acolhida humanitdria somente
a residentes e nacionais do Haiti e da Venezuela. A Lei de Migragao e
o seu Regulamento manteve o alto cardter discriciondrio no 4mbito das
hipéteses de concessao documental. No caso da acolhida humanitdria,
o Regulamento 9.199/2017 manteve a expressao “poderd” ao referir-se
a qualquer nacionalidade, ou seja, autorizou a via administrativa para os
julgamentos sobre oportunidade e conveniéncia sobre quais nacionalidades
estardo incluidas no Ambito humanitdrio. Assim, ao invés da protecio,
cria-se uma barreira para muitos imigrantes que tinham como possibi-
lidade essa via documental pela pritica administrativa anterior. No caso
de Amadou, como imigrante senegalés, mais uma vez lhe foi negado o
direito formal de residir no Brasil.

A partir da nova lei, houve uma tentativa de regulamentagao dos
“casos omissos” pelo Ministério da Justiga e Seguranca Publica, ou seja,
aqueles nao previstos em lei e que poderiam entdo consistir em uma pos-
sibilidade para documentar e regularizar esses fluxos. Conforme a Portaria
Interministerial n° 4, de 27 de fevereiro de 2018, esses pedidos deverio
ser encaminhados pelo imigrante que jd estiver em territério nacional
a0 Ministério da Justica que julgard o pedido. No caso de Amadou, essa
seria uma possibilidade de regularizacio documental a partir do atual
marco legal, mas novamente o Estado-autoridade lhe criou mais uma
barreira. Mesmo apés superados os entraves burocraticos para conseguir
a documentagao necessdria, ao tentar realizar o pedido, Amadou nao pode

24 Como exemplos, vide Resolu¢io Normativa n° 09; 10; 13; 18 e n° 19.
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fazé-lo pois a autoridade administrativa local, da cidade de sua residéncia,
passou a exigir arbitrariamente que no momento da solicitagao também
desistisse do seu processo de solicitacio de reftgio, apesar da Resolugao
Normativa n° 26 do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
estabelecer que o cancelamento se dard apds a concessio da residéncia.
Alids, essa resolugio, ainda que condicione o cancelamento da solicitagao
de reftgio ap6s a concessio da residéncia, impede que o solicitante tenha
a sua condicdo de refugiado apreciada, negando a possibilidade de acessar
o instituto da protecdo. No caso de Amadou, tal exigéncia colocou-o em
uma situagio cuja escolha é impossivel: se tiver sua solicitagio de resi-
déncia negada uma vez, nao hd qualquer garantia de que sua situagio seja
considerada “caso omisso”, e o pedido de refigio, cancelado, ficard numa
situacdo irregular, pois nao poderd novamente solicitar refugio.

A manutengio, com o novo marco legal, de toda a questao docu-
mental vinculada ao Departamento da Policia Federal do Ministério da
Justiga é um significativo entrave para o acesso a direitos. Trata-se de um
6rgao administrativo ligado a seguranga, quando a questdo migratéria
deveria ser tratada por érgio administrativo desvinculado dessa pauta,
como forma de afastar a 16gica de criminalizagio das migracoes, con-
forme a prépria Lei de Migragao enfatiza como principio. Além disso,
as informagdes desencontradas sobre os procedimentos e as alteracoes
sistemdticas em portarias e instru¢des geram um permanente estado de
inseguranca, incerteza e impossibilidade de acesso a direitos. Apesar de
a lei ampliar as possibilidades de acesso a4 documentagio, é no 4mbito
administrativo do Poder Executivo que os entraves tém sido colocados
de forma sistemadtica, arbitrdria e seletiva, na esteira de um marco legal
que ndo reconheceu o direito humano de migrar e a igualdade formal e
manteve a lgica discriciondria do Estado sobre o ingresso e permanéncia,
ao dizer que o visto é “mera expectativa de direito”.

Em outubro de 2018, foi publicada uma nova Resolu¢io Norma-
tiva®, de origem conjunta entre o CNIg ¢ 0 CONARE, com o objetivo
de conceder autorizagoes de residéncia, com base em questoes laborais,

25 Vide Resolugio Normativa conjunta n° 1, de 09 de outubro de 2018, que dispde sobre a con-
cessdo de autorizagio de residéncia, associada & questao laboral, 4 solicitante de reconhecimento
da condigio de refugiado junto a0 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Disponivel
em: <http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/nova-legislacao/itemlist/category/777-resolu-
coes-conjuntas>. Acesso em: 14 de mar. 2018.
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para solicitantes de refugio. Inicialmente, essa normativa surge para regu-
larizar alguns fluxos migratérios no pais, como de solicitantes de refagio
que jd estdo no territério nacional exercendo atividades laborais, facili-
tando o acesso a documentos, bem como cessando a necessidade de longa
espera pelo julgamento dos pedidos de refigio, como frequentemente
tem ocorrido. Conforme estabelece a normativa, no entanto, é necessdrio
que o solicitante apresente contrato de trabalho anotado na CTPS ou
comprove inclusdo no mercado formal de trabalho anterior a entrada em
vigor da referida normativa. No caso de Amadou, por exemplo, e como
de tantos outros imigrantes senegaleses que se inserem em atividades
ligadas ao comércio de rua no Brasil, mesmo como solicitante de reftgio
nao podera utilizar-se dessa via documental por nio possuir um vinculo
formal de trabalho. Assim, o que poderia ter consistido em uma via pos-
sivel para garantir o direito fundamental de ter documentos de muitos
imigrantes solicitantes, mais uma vez o Estado brasileiro deu o tom para
o tratamento sobre migracio no pais: a seguranca e o interesse nacional
acima dos direitos humanos.

4.2 EXPRESSAO 2
O direito & reuniio familiar é um dos mais fundamentais dentro da agenda
de direitos humanos no contexto migratério, tanto que foi previsto como
principio e diretriz no novo marco legal. Apesar de tal previsdo, o sistema
de controle migratério e documentagao no Brasil produz em muitos casos
afastamento compulsério de familias. Justine teve seu filho impedido
meramente da visita, porque sua condi¢do juridica e documental nao ¢é
de residente, mas de solicitante de refugio. O poder discriciondrio leva a
arbitrariedades que estao em julgamentos sobre quem estd ou nio apto
a visitar o Brasil. Se o parente consanguineo de primeiro grau que aqui
reside é um solicitante de refagio, logo o arbitrio da autoridade nega-lhe a
possibilidade de visita, por julgamentos que transcendem os limites do ato
discriciondrio (baseado, nesse caso, em uma suspeita de que a motivagio
da viagem seja migratéria por reunido familiar, negando o simples ato de
migrar como possibilidade). Entio, separa-se, compulsoriamente, porque
apesar do direito A reunido familiar ser um principio, sua possibilidade
estd restrita: as hipdteses de parentesco definidas por uma concepgao
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tradicional de familia, uma vez que a Lei de Migragao sofreu veto®® em
relagdo ao conceito amplo de familia que trazia em seu texto aprovado
no Congresso Nacional; as hipéteses de parente detentor de autorizacio
de residéncia no Brasil.” Apesar de o novo marco legal ter colocado a
reunio familiar no seu contetido principiolégico e, por isso, incorporado
essa agenda dentro da prote¢io, toda a regulamentagio ou possibilidade
de exercicio desse direito continuou no 4mbito do controle rigoroso, que
estd ligado ao contetido securitizador espectro do revogado Estatuto do
Estrangeiro. Essa mesma relagio podemos fazer com a questao da acolhida
humanitdria, que deveria estar no 4mbito da protegdo por ser um principio
no novo marco legal, portanto com as suas possibilidades ampliadas em
uma légica facilitadora com vistas ao também principio da regularizacao
documental, contudo, como se verifica, tem sua aplicagio reduzida a um
alto controle e seletividade do Estado.

Os casos de Justine e Amadou permitem um olhar sobre outra
forma de exclusdo incorporada no novo marco legal, que é sobretudo
simbdlica: o estigma sobre 0 nao nacional. O sistema de autorizagdes de
residéncia fixado no novo marco legal exige a comprovagio de negativa de
antecedentes criminais dos ltimos cinco anos da pessoa interessada. Sobre
o arbitrio instituido no contetido desse dispositivo, ji sustentaram Redin
e Minchola (2015), por ocasido da Nota Técnica produzida no ambito
do Migraidh ao entao Projeto de Lei 2.516/2015, fase de tramitagio da
Lei de Migracao na Cimara dos Deputados, a necessidade de supressao
dessa exigéncia, pois

[...] implica na violacdo de direitos fundamentais, sobretudo rela-
tivos aos limites da pena e A igualdade. Estigmatizar ou excluir
a pessoa do imigrante por ter cometido delitos, cuja pena jd foi
cumprida ou deve ser cumprida nos limites do processo penal, é

uma dupla penalizagio pelo simples fato de ser imigrante.

26 O dispositivo vetado estabelecia que: “A concessio de visto ou de autorizacio de residéncia para
fins de reunido familiar poderd ser estendida, por meio de ato fundamentado, a outras hipéteses
de parentesco, dependéncia afetiva e fatores de sociabilidade”.

27 Vide Portaria Interministerial n° 12, de 13 de junho de 2018, que dispde sobre o visto tempordrio
e sobre a autorizagio de residéncia para reunido familiar. Disponivel em: <http://www.in.gov.
br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/25601924/do1-2018-06-14-porta-
ria-interministerial-n-12-de-13-de-junho-de-2018-25601731>. Acesso em: 11 dez. 2018.
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Além disso, tal exigéncia burocritica tem sido um desestimulo ao
exercicio de um dos mais basicos dos direitos, ter documentos, no caso da
condi¢ao migratdria, documentos de regularizacao dessa condicio, dados
os altos custos e a dificuldade de acesso.

A situagao de Justine também traz outra expressao de exclusio no
que diz respeito a autorizagio de residéncia por trabalho, ligada a uma
seletividade a partir de interesses empresariais ¢ de mao de obra quali-
ficada. Tal expressao se encontra nos dispositivos da Lei de Migragao
que autorizam o visto tempordrio quando o imigrante tiver proposta de
trabalho de pessoa juridica ou, caso nio tenha e o objetivo seja a busca
de emprego, curso superior ou equivalente no pais.”® Entdo, o que estd
inserido no contetdo legal é um aspecto de securitizacio ligado ao ele-
mento produtivo. O direito humano ao trabalho leva em consideragao a
fundamental relagio da pessoa humana com o trabalho, contudo a Lei de
Migragao nio traz essa perspectiva, pois incorpora o exclusivo interesse
de setores produtivos. Essa mesma légica estd incorporada também nas
possibilidades de autorizacio de residéncia por motivacio de trabalho,
cujo formuldrio on-line foi fidedigno a um questiondrio prévio de and-
lise do perfil do trabalhador. Com a possibilidade aberta pela Resolugio
Normativa Conjunta n° 01/2019, abriu-se a possibilidade de concessio
de residéncia para trabalhar, desde que com vinculo formal de trabalho.

Por fim, Amadou e Justine carregam o receio de uma possivel estada
irregular no pais. Tal situa¢do nao ¢ impeditiva, apesar da Lei de Migra-
¢ao ter incorporado o devido processo legal, em todos os procedimentos
administrativos, de uma deportagao. A deportacio, que é a retirada com-
pulséria do pais por situagao de irregularidade, nao apenas representa a
ruptura dos lagos humanos e do projeto migratdrio estabelecidos no pais
de destino, mas coloca o ato de migrar dentro de uma perspectiva crimi-
nalizadora na hipétese de eventual irregularidade, pois se trata de uma
sanc¢do ou penalidade por nao possuir documento. Portanto, afirma a per-
manente provisoriedade, que Sayad traz em sua cldssica obra A Imigracio
e os Paradoxos da Alteridade. Trata-se de uma violéncia institucionalizada

28 Videart. 14 § 50 da Lei 13.445 de 2017: “Observadas as hipSteses previstas em regulamento, o
visto tempordrio para trabalho poderd ser concedido ao imigrante que venha exercer atividade
laboral, com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta de trabalho
formalizada por pessoa juridica em atividade no Pais, dispensada esta exigéncia se o imigrante
comprovar titulagio em curso de ensino superior ou equivalente” (grifo nosso).
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que inclui para excluir, como afirma Redin (2013), sempre colocando o
imigrante em uma condi¢do de precariedade em relagao ao Estado. Isso
tudo contraria uma perspectiva de protegao dos direitos humanos e da
condi¢do de ser migrante.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O novo marco legal trouxe um arcabougo de principios de direitos huma-
nos e fundamentais, o que nos leva a considerar que sua construgio foi
orientada pela necessidade de mudanga paradigmdtica em relagao 4 agenda
das migragoes internacionais no Brasil. Contudo, foi atravessado por um
variado conjunto de expressoes securitdrias que, sob a abertura discricio-
ndria, retiraram o tratamento juridico do 4mbito da prote¢io da condi-
¢ao migratéria para o campo onde sempre esteve a pauta das migragoes:
interesses nacionais, poh’ticos e econdmicos.

Apesar de avangar paradigmaticamente no reconhecimento da
pessoa imigrante como sujeito de direitos, o novo marco legal ainda
guarda estruturalmente os fundamentos que produzem a exclusio do
nao nacional, sobretudo quando esse nio nacional é representativo do
que a sociedade brasileira naturalizou dentro das relagdes de exclusio
por raga e classe. Os casos narrados expressam o distanciamento da lei
em relagio ao sujeito da mobilidade e a complexidade do que lhe afeta e
vulnerabiliza e, portanto, o quanto a negativa de um direito humano de
migrar e uma igualdade formal operam, segundo Redin (2013), em um
processo de inclusio no marco legal para uma consequéncia de exclusao
do 4mbito da protegio.

Assim, o pensamento de Sayad, que define a permanente proviso-
riedade do sujeito imigrante diante do Estado, mantém-se atual pelo fato
de que, entre a protecio, a discricionariedade e a exclusio, ¢ a discricio-
nariedade que d4 a tonica das possibilidades migratdrias, condiciona-as
e, portanto, produz exclusio.
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CAPITULO3
QUE LEI DE MIGRACAO E ESSA?"

Luis AUGUSTO BITTENCOURT MINCHOLA

1. INTRODUGAO

Em 2017, a regulamentagio juridica da questao migratdria no Bra-
sil passou pela sua maior reformulagao das dltimas décadas: foi aprovada,
ap6ds longa tramitagdo, debates e negociagoes, a nova Lei de Migracao
(Lei 13.445/17), que entrou em vigor em novembro do mesmo ano e
revogou o antigo Estatuto do Estrangeiro de 1980, ji duramente criticado
por seu enfoque em controle de migragdo e seguranga nacional. Apesar
de ter resultado de um acordo amplo entre diversos setores politicos do
pais, ela enfrentou algumas criticas de parlamentares e grupos ligados
com agendas anti-imigra¢ao, que, contudo, nio foram suficientes para
impedir sua concretiza¢do. Com o giro a direita ou giro conservador dado
pelo Brasil, cujo marco inicial ¢ dificil de precisar, mas que tem como
momentos nevralgicos o impeachment de Dilma Roussef e a presidéncia
de Michel Temer, e, especialmente, a elei¢io de Jair Bolsonaro em 2018,
essas criticas tomam uma dimensio mais forte nos jogos politicos, trazendo
uma imagem de que a nova lei “abre as fronteiras do Brasil” ou “coloca em
risco o pais’. Ao mesmo tempo, se submetida a andlise, essa lei nao toca
no nucleo duro do Estado, de modo que elementos tipicos da chamada
soberania nacional e controle em matéria migratdria estao presentes no
texto. Isso leva a discutir o objetivo deste capitulo, ou seja, discutir “que
lei de migragao ¢ essa?”, ou, em outras palavras, como essa lei encara o
papel do Estado em matéria migratéria e de nacionalidade.

Este capitulo serd desenvolvido a partir da discussdo bibliogréfica,
na qual vai se discutir a relagdo entre Estado, nagao e imigragao a partir

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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da literatura, bem como de fontes documentais, buscando subsidios para
a andlise da Lei de Migragao brasileira. Penso, sobretudo, na importancia
de se abrir este tipo de debate no momento em que a politica migratéria
brasileira, formulada a partir de uma inspiragio em direitos humanos
(embora incompleta, como veremos), pode ser colocada em xeque em
prol de agendas anti-imigragio que, no mundo todo, correspondem as
medidas que tém por consequéncia a perda de sonhos ¢ a perda de vida
de pessoa em travessia. Nio tenho a pretensao de trazer, aqui, respostas
definitivas ou antever o futuro, mas de chamar a reflexdo sobre o “onde
estamos?” em matéria migratéria e o que podemos esperar.

2. ESTADO, NACAO E IMIGRACAO

A relagio entre Estado, nagio e imigracio é central nos estudos migratérios,
jé que é apenas conectando esses fendmenos que conseguimos alcangar uma
leitura aproximada do que a imigragio representa socialmente. No mundo
moderno, todo Estado deve, idealmente, ser acompanhado de uma nagao,
deve ser um Estado-na¢io, com um povo respectivo, os seus nacionais.
Embora comporte muitas excecoes e variagoes ao longo do tempo e espaco,
esse ¢ um principio comumente aceito no mundo da politica e ponto de
partida para reflexdes académicas. Este Estado-nagio, portanto, possui
como um de seus elementos bdsicos um povo, o que, por exclusio, dife-
rencia-se daqueles que estdo do lado de fora deste Estado, aqueles que nao
pertencem a ele, os nao nacionais ou, mais comumente, os estrangeiros.

E ai que o debate sobre imigra¢io (internacional, que cruza fron-
teiras nacionais) torna-se sensivel; ele corresponde a nada menos que a
presenca de pessoas ndo nacionais dentro de uma ordem nacional, de
forma tempordria ou permanente. Para Sayad (1998, p. 260),

Considerada sob este ponto de vista, ou seja, sob o ponto de vista
do pertencimento nacional ou sob o ponto de vista da relacio
com a nagio, a nagdo da qual se é oriundo e a nagdo na qual se
reside, a imigracdo pode entio ser definida como a presenca no
seio da ordem nacional (i.e., na nagio e, virtualmente, uma coisa

levando 4 outra, na nacionalidade) de individuos nio nacionais
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(i.e., de estrangeiros, de nacionais de outra nagio, de outra ordem
nacional e outra nacionalidade), e a emigracio, por simetria,
como a auséncia da ordem nacional (i.e., da nacio, e se durar
demais, da nacionalidade) de nacionais pertencentes a essa ordem;
o imigrante ¢ aquele que realiza essa presenca estrangeira e, cor-
relativamente, o emigrante ¢ aqucle ausente que se encontra no
estrangeiro. E se niao podemos falar de uma sem falar da outra,
nio ¢ devido a algum jogo fécil da dialética da identidade e da
alteridade [...] e sim porque a imigracio e seu duplo, a emigra-
Gdo, sdo o lugar em que se realiza praticamente, no modo de
experiéncia, o confronto com a ordem nacional, ou seja, com a

distin¢ao entre ‘nacional’ e ‘nio-nacional’.

E uma presenga que, potencialmente, perturba setores da sociedade
nacional e o nacionalismo, ji que pode introduzir a diferenca dentro do
que se supoe homogéneo. Para a antropéloga Giralda Seyferth (2008, p. 4),

[...] o estrangeiro, ou alienigena, em particular o imigrante que
se estabelece num outro pais sujeito a legislacio especifica, res-
tritiva, e sem direitos plenos de cidadania, por sua condicio de
estranho diferente, perturba a unidade da nagéo porque introduz,
no minimo, a diferenca cultural ou étnica, algo quase intolerdvel

para o nacionalismo.

J& Zanini e De Césaro (2015, p. 64-65), falando sobre a pretensao de
homogeneidade de um Estado e a questao das migragoes, consideram que

[...] a construgio do Estado tende a direcionar a populagio e
todas as suas complexidades e diversidades culturais e étnicas
para um enquadramento, um projeto unificado de bloco nacio-
nal institucionalizado assim em significados correntes na midia,
instituices, politicas e percepgoes. Tendo isso em mente, ¢ pos-
sivel afirmar que o projeto de Estado-nagio, ou a0 menos suas
implicacbes para a identidade de cada individuo e para a relacio
nacional/nio-nacional, se mostra, de modo geral, incompativel
com a atual conjuntura dos deslocamentos humanos interna-

cionais. Ao moldar as visées de mundo e as realidades sociais,
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tal projeto estabelece socialmente um tipo culturalista de senso
comum, que vé todas as variagdes de valores e préticas de uma
cultura como intrinsecamente interligadas, formadoras de blocos
impenetrdveis e fechados em si — é a nacionalidade subordinada a
nogio de cidadania, a condigio humana subordinada 4 condigio
de membro de uma comunidade politica e a nogao de cultura
como algo quantificdvel, sujeita a ser gradualmente perdida

quando exposta a interferéncias externas.

Essa presenga dos nao nacionais vem sendo, ao menos de forma
mais forte desde o inicio do século XX ou ainda desde a segunda metade
do século XIX, regulada pelos Estados nacionais, que possuem a liberdade
e a soberania de dispor sobre as regras pelas quais os estrangeiros devem ou
nao ser admitidos em seu territério, bem como os direitos e obrigacoes que
a eles correspondem. A excegio de algumas agendas especificas como a dos
refugiados e dos apétridas, que s3o objeto de convengdes internacionais,
a regulamentagio da imigrago internacional ¢ definida, preponderante e
razoavelmente livre de constrangimentos juridicos, pelos Estados nacionais.

Dentro desse contexto, Redin (2015, p. 124) explica que

O Estado moderno estd fundado em trés elementos constitutivos:
povo, territdrio e governo. E o elemento povo que naturaliza e d4
sentido ao conceito de nacional, a partir do significado de per-
tenga, do fazer parte, do poder agir. Assim, fica estabelecida uma
distingao politica e, portanto, de impacto humano, entre quem
pode ou nio ser considerado como sujeito politico: o nacional e
o estrangeiro (o estranho, o de fora). O fato é que a mobilidade
humana, embora seja natural, é considerada no plano politico
como uma patologia, uma anormalidade, uma excegio, tal como
afirma Sucliffe (1998, p. 14), ou seja, essa realidade tende a tra-
duzir-se na ‘normalidade’ das politicas de contengio, restricao
e criminalizagdo dos movimentos humanos migratérios. Assim,
ou o imigrante internacional estd em situacio de ‘legalidade’ no
pais de destino, quando o Estado autoriza o ingresso dadas as
vantagens da imigra¢do, ou estd na condi¢ao de ‘clandestino’,
‘irregular’, ‘ilegal’, portanto, em um nivel patolégico em relagio

a0 Estado, que utilizard de toda a sua forca para rechagé-lo.
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A extensao desse fendmeno politico ¢ tal que até mesmo direitos e
garantias sao tangenciados pela relaco de nacionalidade com seu Estado.

Hannah Arendt (1989, p. 327) avaliava que

Os Direitos do Homem, supostamente inaliendveis, mostraram-
-se inexequiveis — mesmo nos paises cujas constituicdes se basea-
vam neles — sempre que surgiam pessoas que nao eram cidadios
de algum Estado soberano. A esse fato, por si j4 suficientemente
desconcertante, deve acrescentar-se a confusio criada pelas nume-
rosas tentativas de moldar o conceito de direitos humanos no
sentido de defini-los com alguma convicgio, em contraste com

os direitos do cidadao, claramente delineados

Compreender a imigragio exige, portanto, entender toda a arquitetura
do Estado nacional, uma estrutura que condiciona a legitimidade da imigra-
¢ao aos chamados interesses nacionais. Apesar de passar por transformagdes,
por processos de globalizagio, por reformas e muitas disputas, os Estados
seguem bastante fortes na questao da regulamentagio da migragio, que se
tornou um tema chave dentro de variadas agendas politicas. O fortalecimento
de nacionalismos, especialmente nos Estados Unidos e na Unido Europeia
(mas nao s6), tem correspondido a intensas a¢oes do Estado para controlar
a imigragdo. Tentativas de internacionalizagio do debate, igualmente, nao
alteram significativamente o sistema de regulagio da migragio, dependente
de forma muito forte do Estado, como j4 dito. E possivel falar, de fato, em
uma transnacionalizagao da agenda migratéria, como Domenech (2008)
chama a aten¢io a partir da literatura, mas sem isto implicar que os Estados
tornaram-se pouco importantes no tema. A mais recente iniciativa, o Pacto
Global para Migragio Segura, Ordenada e Regular, além de ter resisténcias
a adesdo, explicitamente mantém a autonomia do Estado para decidir em
matéria migratéria. Na realidade, esses projetos estdo muito sintonizados
com uma nogao de gestdo das migragoes, impulsionada por organizagoes
internacionais e Estados, que se propde a adotar uma nova linguagem em
torno da imigracio (e, igualmente, agdes), mas que, como mostra o préprio
Domenech (2008), impulsiona uma ideia da migragdo como oportunidade
para o desenvolvimento que, em dltima instincia, insere essa questao em uma
l6gica de custos e beneficios e mantém-se construindo a figura da migragio
desejdvel e indesejdvel, da migracio legitima perante o Estado e da ilegitima.
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As aberturas comerciais em termos de fluxos de capitais, atribui-
das ao atual estdgio da globalizacio, alids, no tém correspondido a uma
abertura dos Estados para os imigrantes internacionais, o que tem sido
apontado como uma contradi¢io em termos. Redin (2013, p. 56) avalia
que “enquanto as redes de produgio sio desterritorializadas, paradoxal-
mente, o individuo ¢ territorializado pela tradicional barreira entre o
nacional e o estrangeiro, dentro de um espago que nio é mais publico,
mas sim ‘privatizado’ pela nova forma de dominagao”. Jd Velasco (2008,
p. 24) destaca que

A atual intensificacio das migragoes internacionais seria um efeito
da globalizacio, apesar de que esta, na sua mais recente fase histé-
rica, caracteriza-se pela fluidez das correntes financeiras e comer-
ciais, e, de maneira simultinea — e de uma forma enormemente
paradoxal — pelas restri¢oes & mobilidade internacional da mao de
obra. A supressio de barreiras e a liberalizacio de fluxos, que sio
consubstanciais as dinAmicas da globalizagio, nio se estenderam
as migracdes internacionais. Esta flagrante contradicio de uma
globalizagio assimétrica e mutilada serve de fundo a uma série
de perguntas e desafios que afetam aos atuais fluxos migratdrios
e que tém seu reflexo nas condigoes de irregularidade, discrimi-
nagio e vulnerabilidade que nos nossos dias padecem com farta

frequéncia as pessoas migrantes.”

O principio da nacionalidade, coroldrio do sistema de Estado-
-nagio, mantém-se muito firme como principio organizativo do mundo
e classificatério de pessoas (mesmo com algumas aberturas dentro de
experiéncias de integragio regional que, em dltima instincia, mantém

2 Tradugdo livre do original: “La actual intensificacién de las migraciones internacionales serfa un
efecto de la globalizacién, a pesar de que ésta, en su mds reciente fase histérica, se caracterice por
la fluidez de las corrientes financieras y comerciales, y de manera simultdnea -y de una forma
enormemente paradéjica- por las restricciones a la movilidad internacional de la mano de obra.
La supresién de barreras y la liberalizacion de flujos, que son consustanciales a las dindmicas de
globalizacién, no se han extendido a las migraciones internacionales. Esta flagrante contradiccion
de una globalizacién asimétrica y mutilada sirve de trasfondo a una serie de interrogantes y
desafios que afectan a los actuales flujos migratorios y que tienen su reflejo en las condiciones de
irregularidad, discriminacién y vulnerabilidad que en nuestros dfas padecen con harta frecuencia
las personas migrantes.”
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distincoes entre cidadaos de dentro do bloco ou de fora do bloco — comu-
nitdrio e extracomunitdrio, no exemplo da Uniao Europeia). Além disso,
acompanha-se da fusio entre nacionalidade e cidadania que, embora ideal-
mente possam guardar diferengas, na prdtica contemporanea significam
algo muito parecido, de modo que tem direitos de cidadania quem possui
a nacionalidade do Estado correspondente.

E certo que muitos parénteses e observagoes poderiam ser adicio-
nados a esse modelo da relagio entre Estado, na¢do e imigracdo. Os mais
variados contextos podem implicar em variagdes na forma em que essa
relagdo se estabelece e exigir outras andlises; contudo, de modo geral, esse
fendmeno se opera dentro dos marcos da autonomia e da soberania do
Estado para decidir sobre a mobilidade humana internacional, ora pau-
tado na ideia seguranca, ora em concepgoes de direitos humanos, entre
outros, mas sempre dentro desses parAimetros. Podemos considerar, alids,
essa soberania deciséria do Estado em matéria migratéria como um de
seus nucleos duros dentro do tema.

Estabelecida essa discussao, percebemos como o movimento de
pessoas para além de fronteiras é regulamentado a partir de uma constru-
¢ao histérica sobre os Estados nacionais e seus elementos bésicos (nesse
caso, o povo). Passamos, agora, a discutir como o Brasil historicamente
desenvolveu essa relacio com os nao nacionais, levando em conta os
aspectos levantados.

3.0 ESTADO E A IMIGRAGCAO NO BRASIL

As politicas institucionais/formais do Estado nacional brasileiro diante
da imigracdo internacional ganham espaco a partir da segunda metade
do século XIX, momento em que o Brasil, ja independente e em meio
ao periodo que o conduziu a Republica, buscava atrair imigrantes euro-
peus para povod-lo e substituir a mao de obra escrava. Nesse periodo, a
imigragio era diretamente associada & colonizagio de terras no Brasil, o
que perdura até as primeiras décadas do século XX. Ao mesmo tempo,
obedecia a critérios de ordem racial, em sintonia com as discussées sobre
teorias racialistas, muito influentes na época. Giralda Seyferth (2008,
p. 17-18) resume estes periodos:

69



Ao percorrer a histéria da imigracio, percebe-se que os interesses
do Estado estdao acima dos ideais nacionalistas e dos direitos
humanos. Em 1818, a categoria colono incorporou a categoria
imigrante e a imigracio e a colonizagio foram reguladas como
processo tinico, voltado para a ocupagio do territério, e isso
perdurou até o Estado Novo. Desde os primérdios, o Estado
promoveu a ‘imigracao dirigida’ para atividades agricolas e povoa-
mento. A categoria imigrante surge mais forte na legislacio depois
da Primeira Guerra Mundial, agora com sentido mais abran-
gente do que a sinonimia com colono, pois no século XX houve
maior procura pela localizagao urbana. A partir dai, o imigrante
¢ convertido em estrangeiro e, numa forma estigmatizada, em

alienigena, dada a relevincia da ideia de assimilagio/caldeamento.

Os interesses mais propriamente ‘nacionais’, vinculados a forma-
¢4o historica baseada no caldeamento (termo mais usado do que
miscigenagio), na nogio de cultura luso-brasileira ¢ na lingua
portuguesa como expressoes do ‘espirito nacional’ (ou ‘brasili-
dade’), ndo podem ser subestimados. A ‘imigracao direcionada’
nio se restringiu a questao agrdria; implicava na selecao de natu-
reza racial que, sob muitos aspectos, persistiu a0 longo do século
XX. A ‘grande imigracao’ foi europeia e sua retragio, na década de
1930, trouxe de volta a questdo racial (a tese do branqueamento),
evidenciada no debate sobre os japoneses que haviam ultrapas-
sado numericamente os fluxos europeus. Afinal, os europeus eram
apenas um problema de assimila¢do, os outros eram ameaca a

formacio do povo — elemento fundamental da nagao.

E um momento no qual questées de selegio da imigragio e criagio
da figura do imigrante desejdvel e do indesejdvel sao muito fortes, o que
j& mostra como o Estado encarava a politica migratdria e os imigrantes
como um recurso a sua disposi¢io, que deve obedecer e se restringir aos
interesses nacionais. Corroborando com esse histdrico, Carolina Claro
(2015, p. 137) também sintetiza as principais agendas normativas brasi-
leiras em matéria migratdria na primeira metade do século XX, a saber:
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— Incentivo a imigracio de europeus;

— Cotas para admissdo de estrangeiros no pais;

— Extradicio;

— Expulsdo de “estrangeiros indesejdveis”;

— Concessio de vistos de entrada para estrangeiros, com seus
respectivos procedimentos, taxas e multas;

— Concessao de direitos aos estrangeiros, nos termos daqueles
dos brasileiros, com excecao do exercicio de direitos politicos;
— Adaptacio, ao meio nacional, de estrangeiros descenden-
tes de brasileiros; e

— Orgios federais competentes sobre politicas e procedimen-

tos de imigragao.

Jd a segunda metade do século XX, embora mude os temas de preo-
cupagio central, mantém uma postura do Estado de controlar as migracoes
internacionais. Em um momento marcado pelas tensoes da Guerra Fria e
da Ditadura Militar, sdo as questoes consideradas de “seguranca e soberania
nacional” que vdo dar o tom das legislacoes para estrangeiros. O Estatuto
do Estrangeiro de 1980 ¢, sem diivida, o marco legal que melhor expressa
esse momento histérico. No Estatuto, a imigragio é expressamente con-
dicionada aos interesses de Estado, 4 selecio de imigrantes e 4 seguranga
nacional. Seus artigos 2° ¢ 3° jd anunciam sua ldgica:

Art. 2° Na aplicagdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a
seguranca nacional, a organizacio institucional, aos interesses
politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim &

defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessio do visto, a sua prorrogagio ou transfor-

magao ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais

(BRASIL, 1980).

Dentro dessa 6tica, a imigragao segue condicionada aos interesses
de Estado, que possui autoridade soberana e altamente discriciondria para
tomar decisoes. Qualquer nogdo ligada com direitos humanos ou garantia
de direitos passa & margem de todos esses marcos regulatdrios, preocupa-
¢oes que apenas vio comegar a entrar em discussao de forma significativa
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no Estado (como institui¢io) jd no final do século XX. O Brasil passou,
em sintese — assim como grande parte dos Estados ocidentais —, a maior
parte do século XX tratando de como controlar a imigragao, como sele-
cionar imigrantes, como proteger-se de imigrantes, embora motivado
por razdes que podem ser diferentes e definidas pelos sabores politicos da
época (branqueamento do pafs, povoamento, protegio contra elementos
subversivos, prote¢do contra inimigos etc.) e com diferentes capacidades
e aspiracoes de execugio de agoes concretas.

Em 1997, a Lei 9474/97 ¢ aprovada, conhecida como Lei do Refu-
gio, que passou a tratar da migragio forcada sob uma proposta de protegao
da pessoa. Em sintonia com os principais documentos internacionais
em matéria de refugiados (Convengao de Genebra de 1951, Protocolo
de Nova Jorque de 1967 e, regionalmente, Declaragao de Cartagena de
1984), essa legislacao aponta para um olhar mais preocupado com direitos
humanos na questao da imigracdo, mas limitada aos casos que podem ser
enquadrados, conceitualmente, como de reflgio; apesar disso, pode ser
encarada como uma mudanga no olhar do Estado perante a mobilidade
humana, dentro de seus limites.

O inicio do século XXI ofereceu, por sua vez, novos desafios ao
Estado brasileiro, ji que esse se tornou destino de fluxos migratérios
variados, que, se fossem deixados a aplicac¢do do Estatuto do Estran-
geiro, teriam poucas chances de documentagio. Isso conduziu o Poder
Executivo a trabalhar administrativamente na cria¢ao de alternativas para
documentagio de imigrantes, como foi o caso do Visto Humanitério para
os haitianos ou de emissao de vistos para casos omissos pelo Conselho
Nacional de Imigracio (seguindo a Resolugao Normativa 27/98). Mui-
tas resolugoes foram produzidas dentro desse momento histérico, o que
mostrou uma preocupagio mais importante do Estado com a matéria.
Além disso, nestes anos foi também firmado o Acordo de Residéncia
do Mercosul (internalizado pelo Decreto 6.975/09), abrindo um novo
sistema juridico para imigracio de pessoas nacionais de paises membros
do bloco e associados signatdrios do acordo. Tudo isso comegou a apon-
tar, de forma mais intensa, para a necessidade de se discutir e concreti-
zar uma nova legislagio migratéria no Brasil, que fosse adequada para o
momento democrdtico vivido, sob a inspiragao da Constitui¢ao Federal
de 1988. Na segunda década do século XXI é que propostas de mudangas
na lei migratéria vao ganhar forga, especialmente com o Projeto de Lei
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do Senado 288/13, do senador Aloysio Nunes, que, posteriormente, e
com virias modificages, serd aprovado, e com o Anteprojeto de Lei do
Poder Executivo, que, contudo, ndo chegou a tramitar no Legislativo por
opgoes e acordos politicos. Nas inspiragdes dos projetos era lugar comum
falar que deveria se pensar nas migragoes a partir de outra dtica, nio mais
na de defesa do Estado, mas sim na de direitos humanos. A Nova Lei de
Migracio passou pelo Senado Federal, de onde se originou, ¢ pela Camara
de Deputados, tendo sua tltima votagio e aprovagio em 18 de abril de
2017, no Senado Federal, quando entio foi encaminhada para sangao
presidencial. O entdo presidente, Michel Temer (jd apds o impeachment
de Dilma Roussef), apresentou vetos em diversos dispositivos da legisla-
40, muitos dos quais justificados em argumentos de seguranga nacional
e discricionariedade do Estado. Mantidos os vetos, entrou em vigor em
novembro de 2017, suprimindo o antigo Estatuto do Estrangeiro.

Feita esta sintese muito breve sobre a longa histéria da relagao
do Estado brasileiro com imigracdo internacional, passo agora a discutir
aspectos juridico-politicos da Nova Lei para poder pensar, afinal de con-
tas, que lei é essa. Fago a ressalva de que, nesse resgate histdrico, muitos
aprofundamentos socioldgicos ou antropoldgicos poderiam ser realizados
para compreender os aspectos mais detalhados da interagio entre Estado e
imigragio ao longo do tempo; todavia, esses aprofundamentos escapariam
aos objetivos deste capitulo, de modo que considero que o resumo apresen-
tado permite subsidiar as discussoes aqui propostas de maneira adequada.

4. A NovA LEI DE MIGRACAO SOB ANALISE

A proposta de uma nova lei migratéria no Brasil foi acompanhada, constan-
temente, pela ideia de mudar o paradigma do Estado perante o imigrante:
deixar de encar-lo como uma ameaca ¢ passar a encar-lo como um sujeito
de direitos. Estado, organizagdes internacionais, organizacoes da sociedade
civil, organiza¢des de migrantes, pesquisadores, entre outros, participaram
dos debates e das negociagdes que resultaram na Lei 13.445/17. Apés 4
anos de trimite legislativo, um novo discurso oficial em matéria migraté-
ria pdde ser consolidado, ao longo de 125 artigos que deveriam procurar
rechacar as concepgoes securitdrias do Estatuto do Estrangeiro.
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E, com toda certeza, uma lei que traz um novo marco juridico
para a politica migratdria brasileira, calcada em um olhar de garantia de
direitos. Em seus principios, enuncia:

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

I — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos;

IT - repudio e prevencio a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminagio;

III — ndo criminalizagio da migracao;

IV — ndo discriminagio em razdo dos critérios ou dos procedi-
mentos pelos quais a pessoa foi admitida em territ6rio nacional;
V — promogio de entrada regular e de regularizagio documental;
VI — acolhida humanitdria;

VII — desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural,
esportivo, cientifico e tecnolégico do Brasil;

VIII — garantia do direito & reunido familiar;

IX — igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e
a seus familiares;

X — inclusio social, laboral e produtiva do migrante por meio
de politicas publicas;

XI — acesso igualitdrio e livre do migrante a servigos, progra-
mas e beneficios sociais, bens putblicos, educagio, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancdrio e
seguridade social;

XII — promogio e difusio de direitos, liberdades, garantias e
obrigacées do migrante;

XIII — didlogo social na formulagdo, na execu¢io e na ava-
liagdo de politicas migratdrias e promogdo da participagio
cidada do migrante;

XIV — fortalecimento da integragio econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, mediante constituicao de
espacos de cidadania e de livre circulagio de pessoas;

XV — cooperagio internacional com Estados de origem, de trin-
sito e de destino de movimentos migratdrios, a fim de garantir

efetiva protegio aos direitos humanos do migrante;
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XVI — integragio e desenvolvimento das regioes de fronteira e
articulagio de politicas publicas regionais capazes de garantir
efetividade aos direitos do residente fronteirigo;

XVII - protegio integral e atengéo ao superior interesse da crianga
e do adolescente migrante;

XVIII - observéncia ao disposto em tratado;

XIX — protegio ao brasileiro no exterior;

XX — migra¢io e desenvolvimento humano no local de origem,
como direitos inaliendveis de todas as pessoas;

XXI - promogio do reconhecimento académico e do exercicio
profissional no Brasil, nos termos da lei; e

XXII - reptidio a prticas de expulsio ou de deportagio coletivas.

(BRASIL, 2017a)

Séo principios de uma inspira¢ao nitidamente vinculada com direi-
tos humanos, muito distantes das condigoes de interesses nacionais pre-
sente no antigo Estatuto do Estrangeiro. Uma série de direitos e garantias
sao reconhecidos no artigo 4°, como direitos individuais, direitos sociais
e garantias de devido processo legal. H4 uma modificagio relevante na
politica de vistos, que inclui, entre vérias outras possibilidades, a concessao
de visto tempordrio para acolhida humanitdria ou de residéncia perma-
nente por acolhida humanitdria. H4 uma limitagio no poder do Estado
dentro de processos de deportagao e expulsao, que passam a balizar-se pelo
devido processo legal, procurando se afastar da pura discricionariedade
do Estado. H4 previsao de isengio de taxas em casos de hipossuficiéncia
econdmica. Em termos de linguagem, nao se utiliza o termo “ilegal”
para descrever a imigragio indocumentada, bem como evita-se a palavra
“estrangeiro” por toda a carga de significados negativos que pode carregar.
Antigas proibi¢ées, como a manifestagio de opinides politicas do antigo
diploma legal, deixam de aparecer, o que a adequa para um momento
mais democrético vivido no pais.

Todas essas disposi¢oes e vocabuldrio revelam o cardter dessa nova
lei, voltado para a garantia de direitos, voltado para uma humanizagio da
agenda migratéria. E uma postura que procura inserir padrées minimos
de responsabilidade do Estado, para tratar com a pessoa imigrante, que
rejeitem uma discricionariedade pura e arbitrdria tipicamente utilizada
em politicas migratérias ao longo do mundo. E especialmente importante
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notar, alids, que ela surge em um momento no qual muitos Estados tém
procurado reafirmar essa discricionariedade para admitir ou rejeitar imi-
grantes, conforme seus proprios critérios ditos como “interesse nacional”.
Nao ¢é pouco, portanto, aprovar uma norma que rechace essas posturas
em um contexto politico tdo conturbado e de uma imensa naturalizacio
das violéncias de Estados contra imigrantes “indesejados”.

Em que pese isso, o poder do Estado sobre a matéria migratéria
segue firmemente presente. Nao ¢ mais aquele Estado que decide livre
de qualquer procedimento burocrdtico ou constrangimento, mas é sim
ainda um Estado que segue tendo a tltima decisao em matéria migrat6-
ria. E, nesse caso, fala-se especificamente no poder Executivo, que segue
concentrando a autoridade médxima no assunto. Especialmente na questao
de ingresso e admissao em territério nacional, isso é muito visivel. Na con-
ceitualizagio de visto, define-se, no artigo 6°, que “O visto é o documento
que d4 a seu titular expectativa de ingresso em territério nacional”. Essa
expectativa de ingresso significa, exatamente, que o portador de visto
nio possui o direito de ingressar no territério nacional — ele nio pode
requerer um dever do Estado de o admitir. Na realidade, a expectativa
de ingresso se condiciona exatamente a decisio do Estado (leia-se, poder
Executivo) de permitir que ela se concretize. O Migraidh manifestou-se,
durante o processo legislativo, por meio de Nota Técnica apresentada
a Comissao Especial destinada a proferir o parecer ao Projeto de Lei
2516/15 (Camara dos Deputados), em que, ao sugerir a mudanca desse
dispositivo suprimindo a expectativa de ingresso e inserindo o direito de
ingresso, defendeu que

[...] considerando que a lei se propée a reconhecer os direitos
de imigrantes e, mais especialmente, o direito humano de imi-
grar, deverd estar assegurado o direito subjetivo de documento.
Portanto, o porte de visto precisa garantir o direito de ingresso
no Brasil e nio representar mera expectativa, o que retornaria
ao paradigma de discricionariedade do Estado e nao reconhe-
cimento do estrangeiro como sujeito de direito (MIGRAIDH,
2015, p. 7-8).

Em todas as previsoes de visto e autorizagio de residéncia, elen-
cam-se condigoes que a pessoa deve satisfazer para obté-lo. Contudo, o
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preenchimento dessas condi¢oes nao dd o direito do solicitante de obter a
documentacio, ji que é decisao soberana do Estado/Poder Executivo. Nos
dispositivos que regulamentam, o verbo “poderd” estd sempre presente:
“O visto tempordrio poderd ser concedido [...]” (art. 14); “A residéncia
poderd ser autorizada [...]” (art. 30) (BRASIL, 2017a), o que significa,
exatamente, que essa concessdo de documentagio é condicionada a deci-
sdo discriciondria do Estado, que nao tem um dever de fornecer visto ou
autorizacio de residéncia, que corresponderia a um direito subjetivo, ao
preencher as condi¢oes. Apesar de possuir previsdes mais visiveis sobre
os procedimentos de visto e autorizagio de residéncia, as hipéteses e as
condigoes e impedimentos, a lei mantém esse poder soberano do Executivo
de decidir, 4 “conveniéncia e oportunidade”, sobre o ingresso de imigrantes
em territério nacional. O Estado nao é tratado como um simples inter-
mediador de documentagdo, mas sim uma autoridade politica.

Institutos tipicos da légica de controle e seguranga nacional foram,
igualmente, mantidos. Apesar de agora contar com previsoes sobre pro-
cedimento, direito de defesa e assisténcias judicidria, prazos e proibigoes,
entre outros, os institutos da deportagio e da expulsio mantiveram-se
presentes na Nova Lei. A deportagao, alids, consiste em nada mais que na
medida de retirada compulséria da pessoa indocumentada do territério
nacional. Ferramentas tipicas dessa logica de Estado em matéria migratéria
seguem presentes, embora com uma roupagem diferente e de um modo
menos arbitrdrio, submetidas a um controle mais rigoroso da legalidade
das medidas. Na América do Sul, alids, em vérios paises onde novas leis
migratérias foram elaboradas com uma orienta¢do muito parecida com
a brasileira — e, inclusive, anos antes da lei brasileira —, esses poderes do
Estado diante da pessoa nio nacional foram mantidos, mesmo que, como
vimos, com limita¢oes. Domenech (2015, p. 28) considera que

[...] nos dltimos dez anos foram aprovadas novas leis migrato-
rias na Argentina, Uruguai e Bolivia e tem sido desenvolvidos
diversos anteprojetos de lei que ainda estao em discussao no
Chile, Brasil e Equador. Outros paises, como a Colémbia, tém
modificado os regulamentos migratdrios existentes ou emiti-
ram normativas adicionais. Com importantes diferencas entre
paises, as novas leis ou anteprojetos de lei diferem, em grande

medida, da heranga deixada pelas ditaduras militares da regiao
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sobre politica migratéria, esquecendo algumas normas que cri-
minalizam a imigrago e introduzindo outras que reconhecem
explicitamente, determinados direitos aos imigrantes e ao Estado
como sua garantia. No entanto, essas reformas nio atingiram
o nucleo duro da ‘visio de Estado’ em matéria de migracio.
A regulamentacio estatal da migracio e das vidas dos migrantes
continua sujeita ao ingresso e residéncia legais, com garantias
minimas para aqueles que estdo em uma ‘situagio migratéria
irregular’. A expulsdo do territério nacional, entre outros ins-
trumentos de controle social dos estrangeiros, subsiste como
figura legal e prética estatal legitima. A nogio de ‘irregularidade
migratdria’ e suas diversas modalidades estdo sempre entre as
principais causas de inadmissibilidade, expulsao ou proibicio
de (re)ingresso. A figura da expulsio (junto a ‘expulsabilidade’)
revela a ‘dupla pena’ a que estdo expostos os imigrantes estrangei-
ros além de sua situagio juridica e administrativa: a imigragio é
apresentada ali como ‘falta’, como o primeiro crime cometido, e a
condi¢io de imigrante como ‘agravante’ das infracoes cometidas.
A ideia de que os sujeitos ‘expulsdveis’ ou que podem tornar-se
objeto de expulsdes sio aqueles ‘imigrantes que cometem cri-
mes’, que violam as normas juridicas estabelecidas, tem gerado
uma ampla aceitagio das medidas de expulsio — uma prética
politica escondida, negada, disfarcada — entre distintos atores e

setores da sociedade.

Ainda que nao introduzindo dispositivos legais, mas sim os supri-
mindo, os vetos presidenciais estiveram, de uma forma mais explicita,
baseados em uma ética de seguranca nacional mais préxima daquela do
antigo Estatuto do Estrangeiro. Em muitas das justificativas apresentadas
na mensagem de veto, a razio invocada era sobre questdes de seguranga,
soberania ou interesses nacionais. Em veto ao artigo 44 (“O titular de
visto ou a pessoa de nacionalidade beneficidria de tratado ou comunicagio
diplomdtica que acarrete dispensa de visto poderd adentrar o territério
nacional, ressalvadas as hipSteses impeditivas previstas nesta Se¢ao”), con-
siderou-se que “O dispositivo fragiliza o exercicio constitucional do Poder
de Policia brasileiro pelas institui¢oes de natureza migratdria, ao esvaziar
indevidamente a discricionariedade para exercicio da soberania nacional”.
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J4 no veto ao artigo 118 (anistia migratdria), a razao foi que “O artigo
concede anistia indiscriminada a todos os imigrantes, independentemente
de sua situacdo migratdria ou de sua condicio pessoal, esvaziando a discri-
cionariedade do Estado para o acolhimento dos estrangeiros [...].” (BRA-
SIL, 2017b). A ideia do controle das migragées e da discricionariedade do
Estado mantiveram-se presentes, portanto, também nos vetos, barrando
vérios dispositivos que, entre outros, outorgavam direitos a imigrantes ou
desburocratizavam os extensos processos de documentagio.

O regulamento da lei de migragao foi, nesse mesmo sentido, bas-
tante criticado por organizacoes da sociedade civil e de migrantes, por
também aproximar-se mais de principios de controle do Estado do que
dos elencados no art. 3° da legislagao. A burocratizagao da documentagio
e a manutengao do poder discriciondrio da administragao sio temas que
nao foram superados, apesar de toda a inspiragio normativa e apesar
de o Brasil ter, sim, passado por significativas mudangas na sua politica
migratéria que se expressam nesse diploma legal.

E significativa, alids, a auséncia na legislacdo do “direito humano
de imigrar”. Em nenhum artigo ele ¢ mencionado, embora muitas orga-
nizagdes da sociedade civil tenham falado e propostas expressas de sua
inclusdo tenham sido apresentadas. Na prépria Nota Técnica do Migraidh,
sugeriu-se sua inclusdo no artigo 4° da legislacdo. Isso lembra que, apesar
dos avangos, como aqui tem-se discutido, houve limites de posicao de
Estado que nio foram possiveis de superar.

Dito isto, é possivel, agora, aproximar-se de uma resposta para a
pergunta que motiva este capitulo: “que lei de migracao ¢é essa?”.

4. QUE LEI DE MIGRACGAO E ESSA?

A Nova Lei de Migragio brasileira surgiu como uma tentativa de adequar
o marco legal do pais na matéria para um paradigma de direitos huma-
nos, que se afastasse das herancas autoritdrias deixadas pelo Estatuto do
Estrangeiro. Muitas mudancas aconteceram, muitos principios e regras
orientados pela garantia de direitos subjetivos foram incorporados, o que
deu um tom sensivelmente diferente da antiga legislacao. Foi uma grande
conquista e resultado da luta de ativistas, de organizagoes da sociedade
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civil, de movimentos de imigrantes, entre outros, que estiveram fortemente
mobilizados e articulados para que os cimbios de fato acontecessem. Sua
importincia ¢ ainda maior ao se considerar o momento histérico vivido
internacionalmente, no qual fronteiras sio fechadas para imigrantes em
busca de sustento, de sobrevivéncia e de alcancar sonhos. Em que pese
isso, nao ¢ possivel dar uma interpretagdo homogénea para a lei; na rea-
lidade, como resultado de uma pluralidade de vozes, ela também carrega
ou mantém outros elementos que estdo inspirados pelo antigo olhar de
Estado sobre migragoes.

Pode-se dizer que a Nova Lei de Migracio introduz uma agenda
de direitos de imigrantes, sem, contudo, abandonar a légica do con-
trole do Estado em matéria migratéria. A antiga imagem do imigrante
como ameaga nao ¢ mais reproduzida na legislagao. Contudo, o poder
do Estado de decidir, especialmente na via administrativa, dentro do
Executivo, sobre o ingresso e a permanéncia no territério nacional nio
foi suprimido. Houve, de fato, uma regulamenta¢io mais extensa e uma
limitagdo aos poderes discriciondrios do Estado. Isso ndo pode ser lido
como uma auséncia deles, mas apenas como uma contengio. Falando,
em outra oportunidade, sobre a manutengio da diferenga entre nacional
e estrangeiro (ou da auséncia da igualdade formal) no Brasil contempo-
rineo, conclui-se que,

[...] em que pese haver avangos no tratamento da questao da
migragio no Brasil, com a humanizacio da sua agenda, o niicleo
duro da defini¢io de Estado-nago, nacional e ndo nacional, segue
vivo, embora de forma mais sutil ou suave. O ordenamento juri-
dico brasileiro segue apresentando diversas distingées em termos
de direitos entre nacionais e estrangeiros, o que reflete a contem-
poraneidade do principio da nacionalidade e da legitimada desi-
gualdade por razio de nacionalidade. Em diversos dispositivos,
percebe-se que os nao nacionais, ora chamados de imigrantes,
nio possuem determinados direitos e precisam submeter-se a
discricionariedade do Estado pela sua simples condigio pessoal
de nio nacional, o que deixa evidente que esse grupo nio teve
ainda reconhecida a aplicagao do principio bdsico da igualdade

formal (MINCHOLA, 2019, p. 111).
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Entender a lei de migragao exige entender essa complexidade e
essa convivéncia entre uma abertura para reconhecimento de direitos
subjetivos e a manuten¢io, embora em novas bases ou de forma muito
menos arbitrdria, da soberania do Estado no tema migratério e do pré-
prio principio da nacionalidade. Para poder compreendé-la, portanto, é
necessdrio estar atento para a forma com que elementos de orientagoes
distintas convivem dentro de um mesmo marco legal.

Isso conduz, inevitavelmente, a uma discussdo sobre os desafios para
a nova legislacdo. Seu cardter heterogéneo pode resultar, na realidade, em
um campo de disputas para fixar seu perfil. E possivel que as interpretagoes
dadas para seus dispositivos e para os atos regulamentares dela decorrentes
baseiem-se no principio da igualdade de direitos; é possivel, por outro
lado, que se baseiem na chamada seguranca nacional.

As eleicoes presidenciais de 2018 indicaram que a politica migra-
téria brasileira pode voltar a entrar no debate publico, uma vez que o
candidato eleito, Jair Bolsonaro, criticou em sucessivos momentos, durante
sua campanha e ap6s a sua eleicdo, a Lei de Migracao, por, supostamente,
colocar o pais “em risco”. Ele foi, alids, um dos poucos parlamentares
que, durante sua vota¢do na Camara dos Deputados em dezembro de
2016, manifestou-se contra sua aprovacio, proferindo um forte discurso
com tons tipicamente associados a xenofobia. Disse, em plendrio, que
“vocés estdo escancarando as portas do Brasil para tudo quanto ¢é tipo de
gente” (FERNANDE, 2016). Em novembro de 2018, criticou-a mais
uma vez. Nas suas palavras, “Como essa tltima lei de imigrago... V&, a
Franca aceitou algo parecido com isso, 6 a desgraca que estd l4. Nés somos
humanos, queremos respeitar direitos humanos, mas ninguém quer botar
certo tipo de gente para dentro de casa. E o Brasil é a nossa casa. Passou
batido numa questao como essa.” (MAIA, 2018). E dificil dizer qual a
extensdo do “medo” da imigragio, hoje, no Brasil, e qual seu impacto na
politica. E certo dizer, por outro lado, que manifestages que associam
imigragio com ameaga foram surgir no Brasil apenas nos momentos finais
da aprovac¢io da Nova Lei, especialmente com mobilizagées do grupo
Direita Sao Paulo, em 2017. Sua extensdo popular, contudo, era muito
pouco expressiva, assim como a for¢a dessa pauta (aparentemente) den-
tro do Congresso Nacional (poucos parlamentares opuseram-se a lei).
As eleigoes de 2018, contudo, consolidaram uma forte mudanga (que ji
vinha acontecendo de forma menos acelerada desde o impeachment) nos
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rumos politicos brasileiros, com a ascensdo da direita e da extrema-direita
no pais, o que faz o sentimento anti-imigra¢o poder ganhar maior voz
dentro dos espagos institucionais e de tomada de decisio. A situagio dos
venezuelanos em Roraima tem também suscitado tensoes politicas, espe-
cialmente no nivel local/estadual, de uma magnitude muito expressiva.
E por isso que é necessdrio olhar, com cautela, para todas as disputas s
quais a Lei 13.445/17 pode estar sujeita. A prépria saida do Brasil do
Pacto Global para Migragio Segura, Ordenada e Regular — assim como
suas justificativas de “soberania nacional” e “escolha de quem entra” — ¢
um forte alerta para o cendrio politico que se desenvolve e um marco
muito significativo sobre o delineamento do governo federal em matéria
de politica migratéria.

Na regido, alids, essas disputas parecem estar sendo travadas.
No Chile, governado por Sebastidn Pifiera, medidas de controle de imi-
gragao tém sido desenvolvidas, inspiradas e justificadas na velha ética de
seguranga e soberania nacional. Na Argentina, considerada desde o ano
de 2003, quando aprovou a Ley Nacional de Migraciones, um modelo
para o continente e para 0 mundo em matéria de lei migratéria, por sua
inspiragio em direitos humanos (embora também mantenha elementos da
l6gica de Estado, como no Brasil), o governo de Mauricio Macri desenvol-
veu medidas orientadas também para controle de migracio. A medida de
maior impacto foi o DNU 70/17, um decreto de necessidade e urgéncia,
jd questionado em forma e mérito, que altera sua lei migratdria, esta-
belece mudancas procedimentais importantes que aumentam de forma
significativa o poder do Estado em medidas de expulsio e deportacio,
por exemplo, e parte de uma légica que encara o imigrante como ameaga.
Canelo, Gavazzo e Nejamkis (2018) falam que o que vem surgindo na
Argentina s3o, em dltima instincia, “novas” (velhas) politicas migratdrias,
retomando aquele antigo poder do Estado com uma forte discriciona-
riedade para decidir sobre a presenga de imigrantes em seu territério.
Ao avaliar as mudangas, consideram que

Os argumentos para respaldar as ‘novas’ (velhas) politicas migra-
térias parecem reatualizagoes dos discursos ptiblicos dos funcio-
ndrios (especialmente do Poder Executivo) da década de 90. Mas
enquanto entdo o Estado e seus agentes construiram os migrantes

como ‘perigosos’, ‘ilegais’ e competidores com a forga de trabalho
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nativa, atualmente os responsabilizam pela delinquéncia, especial-
mente o narcotréfico. Vale destacar que a volta a um paradigma
securitdrio, como o impulsionado com o DNU 70/2017, tam-
bém foi possibilitada por certos ‘vazios’ da Lei 25.872 ¢ pelo seu
cardter ‘hibrido’ (Courtis, 2006), enquanto produto de acordo
com setores politicos conservadores, relacionados aos que hoje
se encontram no governo (CANELO; GAVAZZO; NEJAMKIS,
2018, p. 174).5

E impossivel, a0 menos a mim e a nés académicos e ativistas de
direitos humanos, prever o futuro e dizer para onde a politica migratdria
vai andar; se vai manter-se s6lida como estd, se vai ser alterada a partir das
entrelinhas legais, se vai passar por modificagoes importantes ou por modi-
ficacoes radicais. Tudo isso pertence ao futuro e, até o0 momento em que
este capitulo ¢ escrito, no qual apenas um més de mandato presidencial foi
transcorrido e o Congresso Nacional apenas estd retomando os trabalhos,
é uma grande incégnita. Apesar disso, é necessirio estar atento para as
disputas que podem ser travadas, o que procurei fazer aqui foi chamar a
atencdo para discussdo “que Lei de Migracio ¢é essa’, ao discutir quais os
principios que a norteiam. E um campo que oferece subsidios tanto para
a manutengio e ampliagdo de direitos e garantias para imigrantes quanto
para sua restrigao. Como os governos federal, estadual e municipal vao
pensar a imigragao ou como a jurisprudéncia do judicidrio vai interpretar
a nova lei sao importantes questdes que poderao ser objeto de luta nos
préximos anos. E hora, pois, de estar atento para as jornadas.

3 Tradugdo livre do original: “Los argumentos para respaldar las “nuevas” (viejas) politicas migra-
torias parecen reactualizaciones de los discursos publicos de los funcionarios (especialmente del
Poder Ejecutivo) de la década del 1990. Pero mientras que entonces el Estado y sus agentes
construyeron a los migrantes como “peligrosos”, “ilegales” y competidores con la fuerza de tra-
bajo nativa, actualmente los responsabilizan por la delincuencia, especialmente el narcotréfico.
Vale senalar que la vuelta a un paradigma secutirista, como el impulsado con el DNU 70/2017,
también fue posibilitada por ciertos “vacios” de la Ley 25.872 y por su cardcter “hibrido” (Courtis,
20006) en tanto producto de acuerdo con sectores politicos conservadores, afines a los que hoy
se encuentran en el gobierno.”.
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CAPITULO 4

_ RODAS DE CONVERSA:
ALINGUA PARA O ACOLHIMENTO
DO SUJEITO IMIGRANTE

ROBERTA MORGANA PETRY
JEssicA CARVALHO DE SOUZA

1. INTRODUCAO

Muitas sio as dificuldades encontradas pelos imigrantes' ao chegarem
a0 pais de destino, as quais vao desde a burocracia ao acesso documental
até as préprias relagoes sociais no novo pais. No entanto, independente-
mente da natureza dessas dificuldades, a lingua é o seu principal elemento
mediador, sendo, portanto, essencial ao sujeito, e um instrumento de
insercdo e integragao social. Nesse sentido, verifica-se que quanto maior
for o nivel de distanciamento do imigrante em rela¢io ao novo idioma,
mais frequentes serdo as adversidades no pais recebedor.

E neste contexto que a atividade Rodas de Conversa surge em 2015,
dentro do projeto Migraidh, com o objetivo de auxiliar os imigrantes em
Santa Maria no aprendizado e no uso da lingua portuguesa. A atividade
propde-se como um espaco pedagdgico, interdisciplinar e plurilingue
de construgio da lingua portuguesa como segunda lingua, por meio da
interagio e da valorizagio e desenvolvimento da competéncia intercultural
de seus participantes. Portanto, as atividades envolvendo a aquisi¢ao da
lingua portuguesa orientam-se pela concepgio da lingua de acolhimento,
e 0 aprendizado do portugués-brasileiro significa, para os imigrantes, antes
de tudo, a possibilidade de acesso a direitos e de integracido enquanto
sujeito na comunidade recebedora.

1 A udlizagio da palavra “imigrante”, neste capitulo, é adotada em sentido amplo, e inclui desde
o imigrante econdmico até o imigrante for¢ado (refugiado).
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Dessa maneira, o presente capitulo tem por objetivo expor a ativi-
dade extensionista desenvolvida nas Rodas de Conversa. Na secio dois,
procura-se relacionar a atividade com os principais conceitos norteadores
da sua prética; na secdo trés, levantam-se os desafios e as problemdti-
cas estruturais presentes na sociedade contemporinea que se relacionam
com o trabalho em questdo. Na se¢ao quatro, discorre-se sobre a lingua
construida a partir de cada sujeito, migrante ou refugiado, reconhecido
em sua alteridade; na segio cinco, apresentam-se os desafios do trabalho
interdisciplinar em contextos de prética extensionista. Por fim, parte-se
para a conclusio, enfatizando-se a importincia da mudanga de paradigmas
referentes ao tema das migracoes, quando no ensino de portugués como
segunda lingua e no atendimento da populagao migrante e refugiada.

2. LINGUA DE ACOLHIMENTO E INTERCULTURALIDADE

Como jia mencionado na introdugio deste capitulo, uma das primeiras bar-
reiras encontradas pelo imigrante ao chegar ao pais de destino ¢ o idioma:
quanto maior a distdncia em relacdo a lingua falada nas interagoes cotidia-
nas, maiores serdo as dificuldades no novo pais. Em relagio ao individuo
em contextos de migracdo ou deslocamento para outra comunidade, o
pardgrafo 1° do artigo 4° da Declaragio Universal dos Direitos Linguisticos,
de 1996, pontua que as pessoas que se deslocam e fixam residéncia no
territério de outra comunidade linguistica diferente da sua tém o direito
e o dever de manter com ela uma relacio de integragao. Por integragio
entende-se uma socializagio adicional dessas pessoas, de forma a poderem
conservar as suas caracteristicas culturais de origem, a0 mesmo tempo que
compartilham com a sociedade que as acolhe as referéncias, os valores e
0s comportamentos que permitirdo um funcionamento social global, sem
maiores dificuldades que as experimentadas pelos membros da sociedade de
acolhimento. No pardgrafo 2° do artigo 4° da mesma declaragio, conside-
ra-se que a assimilagio — entendida como aculturagdo das pessoas na socie-
dade que as acolhe, de tal maneira que substituam as suas caracteristicas
culturais de origem pelas referéncias, pelos valores e pelos comportamentos
préprios da sociedade de acolhimento —, em caso nenhum deve ser forcada
ou induzida, antes sendo o resultado de op¢ao plenamente livre.
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As proposigoes acima mostram-se relevantes quando pensadas no
contexto de ensino de segunda lingua, principalmente se esse contexto
perpassa a situacio de imigracio. Como bem afirma Grosso (2010), as
causas das migragoes sao multiplas e também refletem o tempo presente,
sendo motivadas por questdes que envolvem globalizagao, demografia,
violagdo dos direitos, desemprego, desorganizagio das economias tradi-
cionais, perseguigées, discriminagio, xenofobia, desigualdades econdmicas
entre os paises e entre o hemisfério norte e sul. Independentemente da
razo (politica, econdmica, familiar ou outra), quem chega precisa agir
linguisticamente de forma auténoma em um contexto que nio lhe é
familiar. Raramente alguém deixa o seu espaco de afetos se nio tiver um
motivo muito forte, o qual passa, muitas vezes, pela prépria sobrevivéncia
e pela melhoria das condicoes de vida, levando a uma mobilidade que
afeta todas as dreas da vida de quem se desloca.

Nesse sentido, cabe diferenciar os conceitos de lingua estrangeira
e de segunda lingua adotados neste capitulo. Como bem coloca Flores
(2013), o portugués como lingua nio materna (PLNM) é um termo
abrangente que inclui diferentes tipos de aquisi¢io, de aprendizagem e de
dominio da lingua portuguesa. Sendo assim, podemos encontrar falantes
muito diferentes quando nos referimos aos falantes de portugués como
lingua nao materna. Especificamente neste capitulo, adotam-se dois eixos
de PLNM: o portugués lingua estrangeira e o portugués segunda lingua.
O primeiro consiste no portugués aprendido fora de uma comunidade lin-
guistica falante de lingua portuguesa. Jd o segundo, objeto deste capitulo,
¢ entendido como o portugués adquirido em um contexto de imersio,
ou seja, o individuo encontra-se inserido na comunidade linguistica e
cultural correspondente ao idioma que estd aprendendo.

Considerando-se, portanto, a situagio de imigracio que envolve a
aquisi¢io de uma segunda lingua (e no de uma lingua estrangeira), emerge
um novo contexto para o ensino e a aprendizagem de linguas, notavelmente
o portugués, denominado lingua de acolhimento. Novamente trazendo as
contribuigoes de Grosso (2010), o publico relacionado ao portugués como
lingua de acolhimento é muito heterogéneo, sendo essencial para sua com-
preensdo uma andlise particularizada. No entanto, dada a necessidade de
se encontrar pontos em comum para o conhecimento desse pablico como
utilizador e aprendente do portugués, é possivel agrupar alguns fatores para
a sua caracterizacdo: variagio do nivel de proficiéncia em lingua portuguesa

88



(seja pelo tempo de exposicio a lingua, maior ou menor tempo de insergao
linguistica etc); varia¢do do conhecimento de sua lingua materna e da sua
propria cultura, o que refletird na aprendizagem da lingua portuguesa;
diversificagio de conhecimento e de uso de outras linguas; e também a
variagio socioecondmica, com a subvariagio profissional, nomeadamente
a profissao exercida no contexto de origem e no de acolhimento.

Para o publico adulto, imerso numa realidade linguistico-cultural
nio vivenciada anteriormente, o uso da lingua estard ligado a um diversi-
ficado saber (no sentido de saber fazer), a novas tarefas linguistico-comu-
nicativas que devem ser realizadas na lingua alvo. Nesse sentido, a lingua
e a compreensio de comportamentos, atitudes, costumes e valores exigem
um trabalho conjunto de ambas as partes, abrangendo os que chegam e
os que acolhem. O que se revela particularmente importante, principal-
mente no processo de ensino-aprendizagem, é que o ensino em contextos
de imigragio ocorre, geralmente, dentro da cultura dominante, com uma
estrutura etnocéntrica que desconhece as caracteristicas e a realidade do
publico-alvo, o que poderia contribuir para a prépria nio adaptagio desse
publico (GROSSO, 2010).

Isso posto, o trabalho em contextos de lingua de acolhimento vai
além do trabalho com segunda lingua. Ou seja, é necessdrio que se com-
preenda que o imigrante, ao chegar nas Rodas de Conversa, j4 traz consigo
uma historicidade e uma subjetividade. Logo, as agoes desenvolvidas den-
tro desse espago ndo podem estar exclusivamente atreladas ao dominio ou
ao desenvolvimento da proficiéncia linguistica no idioma alvo. Embora o
foco do trabalho com lingua de acolhimento esteja voltado para as tarefas
linguistico-comunicativas que o individuo estard exposto na sociedade
recebedora, o préprio nome “lingua de acolhimento” faz referéncia a um
dos principais objetivos desse olhar sobre a lingua portuguesa: acolher.
Dessa forma, o aprendizado ou a capacidade de comunica¢io na lingua
alvo nao deve ser um condicionante para o entendimento do sujeito
migrante como detentor dos mesmos direitos que o dito “nacional”. Tam-
bém ¢ importante salientar que as préprias tarefas linguistico-comunica-
tivas propostas nos encontros envolvem um processo de diagndstico e de
investigagao das intengoes, objetivos e aspira¢oes do préoprio individuo
em relagao a lingua e a sua vivéncia no Brasil.

Considerando-se o trabalho com lingua de acolhimento, também
mostra-se pertinente a reflexo sobre o préprio uso da palavra “extensao”
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para se referir a atividade das Rodas de Conversa. Mesmo dialogando com
as ideias de Freire (1983), de que o termo “extensio” carrega inconsistén-
cias, nao expressando a complexidade envolvida na construgao de saberes
entre os sujeitos em sua totalidade, sendo portanto um “equivoco gnosiold-
gico”, optou-se por manter o uso das palavras “extensio” e “extensionista’
no sentido que os termos jd sio consagrados no ambiente académico, mas
com a finalidade apenas de elucidar e delimitar o trabalho pratico dentro
da nomenclatura que envolve os termos ensino-pesquisa-extensio.

Esclarecido o uso do termo “extensdo”, passa-se a discussao da pos-
tura do participante-extensionista do Migraidh nas Rodas de Conversa.
E possivel dizer que, nesse contexto, enfrenta-se um duplo desafio: além
do preparo para o trabalho com a “lingua de acolhimento” e, muitas vezes,
o préprio conhecimento técnico do idioma (o qual em muitos casos serd
requisitado dele), ainda lhe compete toda uma leitura social ampla, pau-
tada na materialidade, uma nova acepgdo de ensinar e aprender, a qual
considere a complexidade e a amplitude dos elementos que envolvem o
fendmeno da migracdo. Logo, faz parte da leitura social que constréi a
prética extensionista do Migraidh o reconhecimento do ato de migrar
como um direito humano.?

Ademais, a prética desenvolvida nas Rodas de Conversa implica
uma mudanga de paradigma ao tratar a lingua, passando por uma con-
cepgao especifica do que ¢ linguagem. Através das palavras de Travaglia
(1997), admite-se a linguagem como forma ou processo de interagao.
Nessa concepgao, o que o individuo faz ao usar a lingua nio é tao somente
traduzir e exteriorizar um pensamento, ou mesmo transmitir informacoes
a outrem, mas sim realizar agoes, agir, atuar sobre o interlocutor. A lin-
guagem ¢ um lugar de interacdo humana, de comunicacio pela producio
de efeitos de sentido entre interlocutores, em uma dada situagio comuni-
cativa e a partir de um contexto sdcio-histérico e ideoldgico. Os usudrios
da lingua, ou interlocutores, interagem enquanto sujeitos que ocupam
lugares sociais e “falam” e “ouvem” desses lugares de acordo com formagées
imagindrias (imagens) que a sociedade estabeleceu para tais lugares sociais.

2 DPara pesquisa mais aprofundada no tema ver REDIN, Giuliana. Direito de imigrar: direitos
humanos e espaco publico na sociedade contemporinea. 2010. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Cat6lica do Parand, Curitiba, 2011.
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Sendo assim, a lingua funciona, primeiramente, como elemento
mediador das relagoes sociais, as quais vao além do simples aprendizado do
Portugués; e, em segundo lugar, como uma agdo que precisa ser potencia-
lizada por uma das partes (no caso, a lingua portuguesa para o imigrante)
para que este sinta-se confortdvel para atuar em contextos sociais cada vez
mais diversos. Essa potencializa¢io acontece por meio da interagio entre
sujeitos, 0s quais nao precisam, necessariamente, apresentar o mesmo
nivel de dominio do idioma.

Nesse sentido, a formagio de um espago plurilingue ¢ uma das
caracteristicas das Rodas de Conversa. De acordo com o Conselho da
Europa (2001), a abordagem plurilinguista ultrapassa a perspectiva da
“diversificagdo de linguas”, acentuando o fato de que, & medida que a
experiéncia pessoal de um individuo no seu contexto cultural se expande
da lingua falada em casa para a da sociedade em geral e, depois, para as
linguas de outros povos (aprendidas na escola, na universidade ou por
experiéncia direta), essas linguas e culturas ndo ficam armazenadas em
compartimentos mentais rigorosamente separados; pelo contrdrio, cons-
tréi-se uma competéncia comunicativa, para a qual contribuem todo o
conhecimento e toda a experiéncia das linguas e na qual as linguas se
inter-relacionam e interagem.

Um locutor pode, em diferentes situagdes, recorrer, com desemba-
raco, a diferentes partes dessa competéncia para estabelecer uma comu-
nicagio eficaz com um interlocutor especifico. Por exemplo: os inter-
locutores podem passar de uma lingua (ou de um dialeto) para outra,
explorando a capacidade de cada um deles de se expressar numa lingua
previamente “desconhecida’, reconhecendo palavras de um repositério
internacional comum, apesar de sua forma disfarcada. Aqueles que tém
alguns conhecimentos, ainda que elementares, podem uséd-los para ajudar
na comunicacio daquele que no os tem, servindo, assim, de mediadores
entre individuos que nio tém nenhuma lingua em comum. Na auséncia
de um mediador, esses individuos podem, de qualquer forma, estabelecer
um certo grau de comunicagao se acionarem todos os seus instrumentos
linguisticos, fazendo experiéncias com formas alternativas de expressao
em diferentes linguas ou dialetos, explorando, inclusive, formas paralin-
guisticas (a mimica, os gestos, as expressoes faciais etc), e simplificando

radicalmente o seu uso da lingua (CONSELHO DA EUROPA, 2001).
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E nesse cendrio que acontece, atualmente, o aprendizado da lingua
portuguesa nas Rodas de Conversa. Convivem no projeto, hoje, além
do portugués, o pashtoo, o urdu, o inglés, o francés, o drabe e o wolof,
sendo, nio rara, a utilizagio de duas ou mais linguas no mesmo espago,
seja para facilitar a comunicagao, para verificar o entendimento de algo
que foi dito anteriormente, ou mesmo para expressar informagdes que
nio poderiam ser colocadas em outra lingua.

Diante disso, busca-se o desenvolvimento da competéncia inter-
cultural de todos os participantes envolvidos nas Rodas de Conversa.
Entende-se por competéncia intercultural a capacidade de se interagir
eficazmente com pessoas e culturas que reconhecidamente sio diferentes
da sua prépria, sabendo que as culturas simultaneamente se assemelham
e se diferem em alguns aspectos, tais como: crengas, hdbitos e valores.
Competéncia intercultural é, portanto, a capacidade de se lidar com a
prépria formagio cultural na interagdo com os outros. Interagdes essas que
envolvem o uso de cédigos linguisticos diferentes e o contato com pessoas
que trazem consigo conjuntos diversos de valores e modelos (BENEKE,
2000 apud SAO BERNARDO, 2016).

Dessa maneira, a dimensio intercultural no ensino de linguas visa
desenvolver os participantes como “falantes interculturais” ou mediado-
res capazes de se envolver com complexidades e identidades multiplas,
evitando esteredtipos que podem acompanhar a percep¢ao de individuos
através de uma dnica identidade. A competéncia intercultural estd baseada
na percepgao do interlocutor como um individuo cujas qualidades podem
ser descobertas em detrimento de uma representacio externa de identi-
dade. A comunicagio intercultural, portanto, é a comunica¢io assentada
no respeito para com os individuos, que entende a igualdade de direitos
humanos como base democridtica para a interacio social. Pode-se, ainda,
entender a competéncia intercultural como a habilidade de se assegurar
um entendimento compartilhado por pessoas de diferentes identidades
sociais e sua capacidade de interagir umas com as outras, considerando-as
como seres humanos complexos, detentores de identidades multiplas,
mas também da sua prépria individualidade (BYRAM; GRIBKOVA;
STARKEY, 2002).

E importante salientar que a dimensio intercultural das Rodas
de Conversa nao atinge apenas os imigrantes que buscam a aquisi¢ao da
lingua portuguesa, mas abrange também os extensionistas, os quais devem
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estar abertos ao didlogo e ao respeito das individualidades de cada sujeito
migrante. Tal atitude demanda todo um processo de reflexdo e, muitas
vezes, de desconstrugio de valores e de atitudes, que véd ao encontro de um
compromisso ético, o qual deve ser inerente ao trabalho com a temdtica
das migragdes e do reftigio.

3. ALINGUA PARA O ACESSO A DIREITOS

Como lembra Sayad (1998), o imigrante estd sempre condicionado as
circunstincias econdmicas do seu contexto de imigragao. Quando tais
condigbes mudam e, a0 mudar, impdem uma nova avaliagao dos lucros
que podem ser tirados dos imigrantes, vem a tona a defini¢io do imigrante
como trabalhador provisério e da imigragio como estadia literalmente
proviséria. Portanto, a condi¢ao do imigrante estd sempre sendo avaliada
pelo aspecto das vantagens de se recorrer a essa mao de obra e dos “custos”
que se paga pela sua utilizagio. Nessa relagao, a imigragio s6 tem razio
de ser se essa avaliagio contabilizar um saldo “positivo”, ou seja, a imi-
gracdo deveria comportar apenas vantagens e, no limite, nenhum custo,
visando impor a todos uma defini¢io constituida em fun¢io das neces-
sidades do momento. Tal contexto, portanto, ainda enxerga o imigrante
atrelado, majoritariamente, ao seu cardter laboral, estando condicionado
aos interesses do Estado (REDIN, 2013), e & pauta securitdria que pinta
as migragdes, ora como convenientes a0 mercado, ora como ameaga aos
interesses nacionais.’?

Dessa maneira, as Rodas de Conversa se propoem como uma agao
de ativismo em favor do reconhecimento do sujeito imigrante como deten-
tor de direitos plenos, entre os quais o de aprender e o de se constituir atra-
vés da lingua, seja a sua lingua materna ou a do pais recebedor. A atividade
visa, portanto, contrariar préticas assimilacionistas, frequentes em discur-
sos que mascaram atitudes xendfobas, legitimadoras do cardter securitdrio
e restritivo que o Estado desempenha em relagao aos fluxos migratdrios.

3 Para discussio mais aprofundada sobre o tema ver: REDIN, Giuliana. Direito de imigrar:
direitos humanos e espago publico. Florianépolis: Conceito, 2013.
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Quando se trata da aprendizagem da lingua enquanto um faci-
litador do acesso a direitos, basicamente, adota-se a postura de que o
migrante se configura na sua subjetividade e, embora esta nao possa ser
compreendida ou acessada tdo logo ele chega, devido a barreiras linguis-
ticas e culturais, ela existe e deve ser considerada como parte essencial
do processo de construgio da segunda lingua. Nesse sentido, a prdtica
extensionista das Rodas de Conversa vai além do dito “ensino de lingua
portuguesa” (como a proposta da lingua de acolhimento carrega) no sen-
tido de que a atividade também é um meio de o sujeito ter um espago
para colocar a sua subjetividade. Respeita-se, portanto, o seu tempo, na
construgdo da linguagem, que perpassa por diferentes questoes, desde a
inscri¢do do sujeito em outra cultura, até as relagoes construidas com os
demais sujeitos. Questdes que apresentam Gtimas perguntas, porém poucas
respostas, pois o tempo do imigrante serd posto em questio e construido
de sujeito a sujeito. Em rela¢io ao tempo do imigrante, Costa (2014) situa
que existe uma diferenca entre o registro social e a elaboragio possivel do
sujeito, sendo preciso considerar as singularidades com a experiéncia do
tempo em relagdo a linguagem e nio antecipar uma resposta simplesmente
protocolar das regras gramaticais ou da lingua portuguesa. Muitas vezes,
as boas inteng¢ées de uma aprendizagem nio consideram a singularidade
de cada caso. Além disso, aposta-se nas praticas extensionistas como uma
possibilidade de o imigrante enderecar a sua fala. Costa (2014) afirma que,
em relagio a linguagem, o Ambito da lingua diferencia linguagem instru-
mental e enderecamento de fala. Pode-se aprender qualquer lingua, no
entanto pode-se nao ter enderecamento da fala, ou seja, o individuo pode
nao singularizar o lugar de onde se fala. S3o coisas completamente dis-
tintas, e a experiéncia de viver num pais estrangeiro coloca isso em causa.

Por fim, o aprendizado da lingua portuguesa, ou da lingua do pais
recebedor, configura-se como uma garantia de melhores condicoes de
vida para os imigrantes, sejam essas relacionadas ao acesso a servigos e a
atuacdo no espaco publico, ou relacionadas a integragio local e a inclusio
a0 lago social (COSTA, 2014). Isto quer dizer, na produgio de condigoes
possiveis para que o sujeito se situe em relagdo a fala, ou seja, que possa
falar em nome préprio, com a sua subjetividade, pois, quando o sujeito
imigrante consegue colocar na segunda lingua algo de si, sao respeitados os
significantes (as palavras), que foram inscritos nele enquanto sujeito. Pode
parecer natural que a condi¢ao adquirida do imigrante fique preservada,

94



inclusive no seu deslocamento, no entanto, encontram-se intimeras pro-
blematizagbes justamente nessa fungio. Portanto, negar a sua importincia
e negar o seu acesso aos imigrantes que quiserem aprender o idioma,
também ¢ negar/obstruir as suas possibilidades de realizacio enquanto
sujeitos no pais de destino.

Ademais, observa-se também que a atividade das Rodas de Con-
versa favorece a criagao de redes, seja na comunidade local, seja fora
dela, e que essas redes sio parte importante tanto da integracio local dos
imigrantes quanto da prépria difusao da atividade, isto é, o objetivo pri-
meiro dos participantes das Rodas de Conversa é o contato com a lingua
portuguesa, mas, mesmo assim, ao longo da sua participagdo no projeto,
vao sendo levantadas outras demandas que fazem parte da vida social e
que ndo podem ser ignoradas, tais como: o acesso ao trabalho e a renda;
acesso a saude, a educagio, ao transporte; necessidade de atendimento
psicoldgico; e, em tltima instdncia, um espago para a socializagio das suas
vivéncias, motivagoes e dificuldades. Por dltimo, os préprios imigrantes
tém se mostrado os principais difusores da atividade, sendo que, atual-
mente, todos os participantes chegaram por intermédio de participantes
mais antigos que lhes apresentaram a extensio do Migraidh.

Dentro dessa l6gica, como muito bem lembra Sio Bernardo (2016),
para que haja integragao local duradoura dos refugiados e dos imigrantes,
hd a necessidade, também, do envolvimento dos poderes locais, da socie-
dade civil, do setor privado e das universidades e institui¢des de ensino na
constru¢ao de uma politica ptblica de acolhimento e na implantagao de
programas que facilitem a integragio total dos individuos na esfera social.
Esses programas devem incluir instrugao profissional para aqueles que nao
possuem, mas, sobretudo, apoio no que se refere ao aprendizado da lingua
e dos elementos socioculturais da sociedade que os acolhe.

Considerando tais questées e entendendo o papel social da Uni-
versidade Publica no que concerne aos direitos do imigrante, a atividade
extensionista do Migraidh, em parceria com profissionais do curso de
Letras da UFSMY, desenvolveu em novembro de 2018 a aplicacio da Prova
de competéncia comunicativa em lingua portuguesa para imigrantes com vistas

4 As profissionais aqui mencionadas sdo: prof. Dr. Eliana Sturza, coordenadora do laboratério
Entrelinguas da Universidade Federal de Santa Maria, e prof. Dr. Tania Maria Moreira, coorde-
nadora do Portugués Lingua Estrangeira do Programa Idiomas Sem Fronteiras da Universidade

Federal de Santa Maria.
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a naturalizagio. Considerando todas as particularidades que envolvem o
imigrante e o refugiado e também a sua busca pela naturalizagio como
garantia de melhores condigoes de vida, optou-se por realizar uma avalia-
¢do que, de acordo com o que propde a Lei de Migracdo, n° 13.445/2017,
atesta a capacidade de comunicagio do imigrante considerando as praticas
sociais em que estd inserido.

A avaliagio em questdo aconteceu a partir de uma ampla roda de
conversa, composta pelos solicitantes do processo de naturalizagio (na oca-
sido, seis imigrantes, pertencentes a duas familias de origem paquistanesa),
duas professoras do curso de Letras da UFSM e uma académica do curso
de Letras e também participante do Migraidh. A prova elaborada procurou
contemplar a capacidade dos solicitantes em se comunicar efetivamente
na lingua portuguesa, considerando as prdticas sociais em que deveriam
interagir costumeiramente e avaliando aspectos como a capacidade de
interacdo e de compreensao da lingua portuguesa, por meio de tépicos de
conversagao, relacionados as suas experiéncias e vivéncias sociais. Dessa
maneira, ressalta-se que o acolhimento previsto na pratica extensionista
das Rodas de Conversa ultrapassa a questao linguistica e estende-se as
demandas trazidas pelos préprios imigrantes. Logo, busca-se refletir e pro-
mover os encaminhamentos necessdrios ao atendimento dessas demandas.

4. A LINGUA NA RELACAO DE ALTERIDADE

O encontro do sujeito com a segunda lingua sustenta-se na alteridade do
imigrante, esta que, no seu encontro, carrega em si muitos atravessamen-
tos. E inevitdvel que €esse encontro cause tropegos, desencontros e muitas
angustias. A respeito do sujeito com a segunda lingua, Melman (1992)
diz que h4 diferengas entre conhecer uma lingua e saber uma lingua, pois
conhecer uma lingua serve para conseguir se comunicar. Saber uma lingua
é ser falado por ela, isto é, ser atravessado pelos significantes que consti-
tuem cada histéria, cada percurso de imigragao, que é tnico e particular.

De acordo com Lacan (2008), os significantes sao palavras que
um outro (fungao de cuidado) supée e inscreve no sujeito (o bebé), as
quais so inscritas no sujeito e possibilitam que este seja inserido no lago
com o outro. No encontro com o sujeito imigrante nao ¢ diferente: faz-se
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necessdrio escutar as suas palavras, os significantes que norteiam a sua
histéria, respeitando a sua alteridade.

Nesse sentido, o percurso construido pelo imigrante no Migraidh,
em relacdo a segunda lingua, ¢ singular, diz respeito a cada sujeito que
migra. Esse que na sua subjetividade é afetado por diferentes questdes as
quais se referem as diversas situagoes e motivos que levaram o sujeito a
migrar. Sendo assim, torna-se fundamental considerar a singularidade do
sujeito frente as motivagoes, situada pela diferenca (alteridade) demarcada
em relagio ao Outro.

Lacan (2008) elabora a no¢io do Outro’, fundamentando-se na
obra de Freud, enquanto aquele constitutivo do sujeito, através do inter-
médio de um Outro pode-se constituir enquanto sujeito pelas inscri¢oes
e atribui¢ces que um Outro passa a fazer em um outro. Para isso, existe
uma distin¢do entre outro (pequeno outro) e o Outro (o grande Outro).
De uma forma simplista, pode-se pensar o outro (o bebé) e o grande Outro
(os seus possiveis cuidadores). Este Outro abarca a alteridade, para que
seja possivel cuidar de uma crianga, contudo se precisa supor que existe
um sujeito, o qual apresenta a sua alteridade situada frente ao outro.

Em contrapartida, de acordo com Ravasio (2016), o conceito de
alteridade ndo tem o seu nascimento em Freud, do mesmo modo que nio
se encontra tal discussdo especifica em sua obra. A autora pontua que o
conceito da alteridade surge na filosofia da diferenca, com os pensadores
Deleuze, Derrida e Levinas. A discussio entre esses pensadores é extensa
e bastante complexa, portanto o texto apenas se utilizou desses autores,
pois eles sao referéncia na temdtica. No entanto, nao serdo aprofundados
neste capitulo.

Por outro lado, Mountian e Rosa (2015) propdem outra forma
de pensar a diferenca. As autoras destacam situagoes que tiveram como
enfoque a producio do outro vinculada 4 alteridade de uma forma otimista
“celebrando a diferenca”, no entanto, essa diferenca sé foi considerada
porque apresentou-se na semelhanca.

Ao contrério disso, as Rodas de Conversa tém como um dos pres-
supostos a alteridade em sua diferenca, pois percebe-se o quanto pode

5  Entende-se por Outro alguém que é encarregado pela insercio da crianga no lago social, que
pode ser a “mae”, nao necessariamente a mée biolégica ou do género feminino, mas alguém que
ofereca & crianga condigoes para que ela possa sobreviver e ser um sujeito desejante.
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tornar-se violento considerar a “diferenga”, exclusivamente, a partir da
semelhanca, obtendo ganhos secunddrios pautados na semelhanca. O que
pode acarretar uma violéncia com migrante, tornando uma montagem
perversa, pois se utiliza do migrante como manobra para atingir o préprio
gozo. Diante disso, o Migraidh disp6e do compromisso ético pautado no
migrante, respeitando as suas diferencas e o sujeito em questéo.

Outra discussao pertinente sobre a nogao da diferenca ¢ discu-
tida por Ahmed (2000), a partir da figura do estrangeiro (desconhecido,
stranger), em que esse ¢ normalmente visto como alguém que ameaga ou
como aquele que demarca a diferenca. Ahmed (2000) pontua que afir-
magodes de que “todos somos estrangeiros” (strangers), ou de que “todos
somos imigrantes”, sdo arriscadas e precipitadas, uma vez que “alguns
outros”, designados como estrangeiros, apresentam particularidades e
complexidades em suas histdrias, salvando-as de serem comparadas. Indo
ao encontro disso, ¢ relevante contextualizar cada chegada do migrante
nas Rodas de Conversa ¢ a relagio desse com o Migraidh, tendo em vista
que cada chegada serd de uma forma e, consequentemente, a proximidade
com a lingua terd um lugar de partida singular.

Sendo assim, faz-se necesséria a presenca de diversas dreas no
Migraidh para atender os migrantes, pois acredita-se que possa auxi-
liar o migrante a ser considerado a partir de diferentes leituras, as quais
se pautam em pesquisas cientificas e experiéncias profissionais que sio
compostas por estudantes e profissionais na tentativa de desenvolver um
trabalho interdisciplinar.

5.0S DESAFIOS DO TRABALHO INTERDISCIPLINAR
NAS RODAS DE CONVERSA

E inegdvel o quanto trabalhar com a temdtica das migragoes exige apro-
fundamento e didlogo com diferentes dreas. Nesse sentido, as Rodas de
Conversa sao constituidas por integrantes de diversas dreas em formagio,
convocando os participantes do Migraidh a desenvolver um trabalho inter-
disciplinar. No entanto, os desafios colocados sio inimeros, esses sendo
experienciados nas perspectivas préticas e tedricas que sao diversas.
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Ademais, o trabalho interdisciplinar propicia que discussoes e
demandas possam ser olhadas e analisadas por diferentes perspectivas,
considerando o sujeito em questio, no caso o imigrante ou refugiado, num
olhar multifacetado, valorizando a complexidade que o sustenta. Sendo
assim, o trabalho interdisciplinar oferece a reflexao da prética nas Rodas
pelo pensamento complexo, convocando os extensionistas a questionar
sempre a sua praxis.

Além disso, a temdtica das migra¢oes permite que os extensionistas
possam transitar por diferentes campos e que o aprofundamento tedrico
decorra a partir das questoes colocadas pelos migrantes nas Rodas de
Conversa. Visto isso, faz-se necessdrio e fundamental o didlogo com outros
conhecimentos evidenciados niao sé no Ambito académico, mas também
em outros lugares. A respeito da academia, um dos lugares possiveis que
o extensionista se coloca, observa-se que uma graduagio apresenta os
seus limites de reflexdo e problematiza¢io. Sendo assim, a temdtica das
migragoes convida os extensionistas a refletir, desconstruir e criar outros
supostos saberes, os quais sio evidenciados no trabalho interdisciplinar.
Nessa perspectiva, Repko (2008, p. 12), em seu importante livro que
aborda os estudos interdisciplinares, compreende os estudos interdisci-
plinaridades de maneira que:

Sao processos desenvolvidos para responder a uma questao,
resolver um problema ou abordar um tema que é muito amplo
ou complexo para ser tratado adequadamente por uma Unica
disciplina e baseiam-se nas perspectivas disciplinares e integram
seus insights para produzir uma compreensio mais abrangente

ou um avango cognitivo.

Por outro lado, Veiga (2012) acrescenta que a interdisciplinaridade
nio rompe com as disciplinas, pois as coloca em contato, em didlogo, con-
figurando novas formas de se perguntar e de se olhar. De diferentes formas
e com variadas intensidades, a interdisciplinaridade aproxima multiplas
graduacoes. No entanto, a interdisciplinaridade nio ¢ um método, é um
processo com uma maior flexibilidade metodolégica (REPKO, 2008, p. 21).

Um processo que se constréi diariamente, a cada encontro nas
Rodas de Conversa, e que requer que os extensionistas possam olhar e dis-
cutir o que a academia propde dialogar com o que a pritica extensionista
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oferece, junto das leituras que cada sujeito que participa da extensio
apresenta. Sendo assim, o percurso do processo da interdisciplinaridade
¢ um caminho que tem sido proposto, o qual nio cessa de acontecer, mas
que dispoe de tempo, pesquisa e experiéncia para aprimorar-se, articulado
na relacdo construida entre os extensionistas, os migrantes e os refugiados.

6. CONCLUSAO

E sabido que a aquisigio de uma segunda lingua comporta suas especi-
ficidades em relagio a aquisi¢io de uma lingua estrangeira, as quais jd
foram retratadas neste capitulo. No entanto, também cabe salientar que
o ensino de segunda lingua para imigrantes e refugiados comporta ainda
mais especificidades em termos de abordagens e perspectivas. A primeira
delas ¢ o reconhecimento do ato de imigrar como um direito humano.

Dessa maneira, é impossivel conceber o ensino de lingua para
o imigrante sem reconhecé-lo como um sujeito de direitos plenos na
sociedade recebedora. Deve-se, portanto, perceber sua singularidade e
entender sua cultura, lingua materna e linguas adicionais como elementos
constituintes dessa singularidade, reconhecendo-o como dotado de sua
autonomia, como capaz de atuar no espago publico. E nessa perspectiva
que o ensino de portugués como segunda lingua ¢ trabalhado na atividade
Rodas de Conversa.

Tal proposta, evidentemente, vai na contramio de diversas acoes
despendidas em relagdo aos imigrantes na sociedade brasileira e verificadas
no dia a dia, seja pela reproducio de discursos eventualmente xen6fobos
construidos a partir de projetos de assimilagio do imigrante em detrimento
da sua acolhida e integraco.

Dessa maneira, o trabalho com lingua de acolhimento vai muito
além de uma mudanca de praticas pedagdgicas e metodoldgicas, mas
compreende uma transformagio de concepgdes, ideias e pensamentos
daqueles que se dispoem a realizar essa pratica. Em suma, o debate do
ensino de lingua portuguesa para imigrantes nio se esgota nas suas dis-
cussdes sobre abordagens e métodos, mas, por fim, estende-se a toda uma
discussio politica e filos6fica que perpassa as questoes relacionadas ao
sujeito migrante e & materialidade em que ele estd inserido.
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CAPITULO s

RODAS DE CONVERSA PARA

ACESSIBILIDADE LINGUISTICA:

ESCUTA, DIALOGO E PROMOCAO
DE DIREITOS HUMANOS NA
EXTENSAO UNIVERSITARIA

ALESSANDRA JUNGS DE ALMEIDA

A Universidade de que precisamos, antes de existir como um fato
no mundo das coisas, deve existir como um projeto, uma utopia,
no mundo das ideias. Nossa tarefa, pois, consiste em definir as
linhas bdsicas desse projeto utdpico, cuja formulacio deverd ser
suficientemente clara e atraente para poder atuar como for¢a
mobilizadora na luta pela reforma da estrutura vigente. Deverd
ser um plano orientador dos passos concretos pelos quais passare-
mos da Universidade atual 2 Universidade necessaria (RIBEIRO,
1978, p. 172).

1. INTRODUGAO

O sujeito que migra em busca de trabalho, especialmente quando “nao
qualificado”, é exposto a arbitrariedade estatal do pais receptor que decide
se esse pode ou nio viver com dignidade em territério nacional. Essa
légica, que nega a dignidade do trabalho ao ser que ¢ um “outro” frente
aum “eu’, ¢, além de punitivista, quando criminaliza o ato de migrar,
neoliberal e excludente a partir, respectivamente, do sistema econémico
e da perspectiva do Estado nacional. E neoliberal pois permite a entrada
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do sujeito migrante no territério quando o interesse econémico do Estado
por um corpo-trabalho de baixo custo é contemplado. O mesmo Estado
que, do ponto de vista da exclusdo, mais tarde o afasta do espago publico
e, também, nao desenvolve politicas que contemplem a complexidade das
dificuldades e necessidades pelas quais passam os individuos migrantes.

Neste periodo, em que tomam for¢a discursos, praticas e projetos
politicos de retirada da autonomia e liberdade de pensamento, a exemplo
do Programa Escola Sem Partido, questionar o modelo de exclusio contra
os migrantes internacionais no Brasil torna-se ato corajoso e, justamente
pelo constrangimento que a persegui¢io a autonomia impée, ainda mais
importante. Isso porque é nas universidades que temos a cautela da pes-
quisa e a possibilidade de fazer perguntas, podendo transformar nossa
indignagio em criatividade e agio para provocar a mudan¢a (DEBORA
DINIZ, 2019"). E nas universidades, também, que existe a viabilidade de
questionarmos a hegemonia que violenta aqueles e aquelas que migram em
busca de trabalho e uma vida mais digna em outro pais. Nesse contexto,
sao essenciais agoes formais como a extensio universitdria que, a partir
da pesquisa e comunicando-se com a sociedade, busquem a transforma-
¢ao social, enfrentando quaisquer violéncias desencadeadas pelo modelo
vigente de interesses arbitrarios do Estado nacional.

Por conta da necessidade de uma universidade questionadora e
em movimento, uma “universidade necessdria”, nessa pesquisa, discuti-
remos uma das dificuldades pela qual passa o ser humano migrante? ao
chegar ao Brasil: o acesso a lingua portuguesa. Faremos essa discussao
a partir da perspectiva de uma extensdo universitdria comunicadora e
critica, que no Migraidh se concretiza, também, por meio das “rodas
de conversa para acessibilidade linguistica com migrantes”. As Rodas de

1 Débora Diniz, professora e pesquisadora brasileira, estd exilada por conta de graves ameagas
que sofreu no Brasil devido ao seu posicionamento politico e suas pesquisas feministas e de
direitos humanos. A fala parafraseada neste capitulo foi divulgada no 8° Encontro Nacional de
Pés-Graduandos, em fevereiro de 2019.

2 Discutiremos, neste capitulo, a partir da realidade dos sujeitos que migram por trabalho, conhe-
cidos como migrantes “voluntdrios”. Nao debateremos sobre os migrantes for¢ados, os refugiados,
situagdo que também pensamos em outras agoes da pesquisa, ensino e extensio do Migraidh.
Coloca Giuliana Redin (2015, p. 125) que a diferenca juridica entre as duas categorias, migrante
voluntdrio e forcado, dd-se no ambito do ingresso e “direito de permanéncia”’. Enquanto o
refugiado possui direito de permanecer no pafs, visto a protecdo humanitdria que recebe, a “ndo
devolug¢ao”, o migrante “voluntério” fica & margem do poder do Estado receptor, a partir da “opor-
tunidade e conveniéncia” desse pafs, ndo sendo vinculada sua chegada ao direito de permanecer.
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Conversa sio espagos em que acontece o encontro do migrante com o(a)
estudante, pesquisador(a) e/ou professor(a) do Grupo, sio informais e
guiadas pelas dificuldades didrias que os migrantes encontram com a lin-
gua, com o acesso aos 6rgaos publicos e com a integracio local. Mais que
isso, sdo, para estudantes, professores(as), pesquisadores(as) e migrantes,
espaco intercultural de didlogo para autonomia dos sujeitos envolvidos e
de entendimento de cada um e cada uma como ser humano de direitos,
independente da nacionalidade.

A partir do objetivo de discutir as Rodas de Conversa do Migraidh,
guia-nos o seguinte questionamento: como o Migraidh, com a agio exten-
sionista das Rodas de Conversa com migrantes, pensa esse espago de
encontro a partir dos escritos de Paulo Freire, sem reproduzir a légica
repressora vigente e enfrentando-a? Para debater essa pergunta, na primeira
se¢ao abordaremos a correlagao do sistema neoliberal e as politicas de
exclusio do Estado nacional com o cendrio da educagao brasileira e das
migragoes internacionais no pais. Depois, observaremos que a extensao
universitdria pode ser espaco em que a sociedade e a universidade se encon-
tram, sendo local de agdo, para os académicos motivados, para a reflexdo e
enfrentamento de um cendrio jd delineado. Na segunda segio, relataremos
as Rodas de Conversa e, a partir de Paulo Freire e de nossa perspectiva de
direitos humanos, discutiremos como as Rodas sio guiadas pelo didlogo
e pela ideia de que a mudanca ¢é possivel. Por fim, abordaremos sobre
a importincia de uma extensio comunicadora, critica e ciente de que
a realidade vigente deve ser enfrentada e que podem ser desenvolvidas
respostas coletivas a vulnerabilidade dos migrantes no Brasil.

2. As MIGRACOES INTERNACIONAIS E A EDUCACAO NO
BRASIL: LOGICA NEOLIBERAL, DISCRICIONARIEDADE
ESTATAL E EXTENSAO UNIVERSITARIA

Em 1968, depois de cinco anos de exilio no Chile por conta da perseguicio
ditatorial no Brasil, Paulo Freire publicava o livro Pedagogia do Oprimido.
Nele, ancorado na critica & pedagogia das classes dominantes, Freire justi-
ficava a existéncia do livro: a desumanizacio nio é um destino dado, ainda
que realidade concreta, por isso hd a necessidade da luta pela humanizagio.
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A humanizagio recebe significado frente a exploragdo, nas palavras de
Freire, “na luta pelo trabalho livre, pela desalienac¢io, pela afirmagio dos
‘homens’ como pessoas, como seres para si” (FREIRE, 2017b, p. 39-42,
aspas nossas). Para Freire (2017a, p. 21), o sistema neoliberal representa
essa desumanizagio. Em contrapartida, a luta pela humanizacio acontece
ao nio sermos fatalistas, evitando os discursos de que o neoliberalismo é
um destino que nio se pode evitar e nio uma orientagio politica e eco-
noémica conduzida pelos interesses de quem tem poder.

Mais de trés décadas do final da ditadura militar brasileira, pensar
uma educacio libertadora e critica no Brasil com e como Paulo Freire
continua sendo um ato de coragem. Primeiro porque o autor, mesmo
ap6s trinta anos, continua sendo perseguido. Seu nome foi citado no pro-
grama de governo de Jair Bolsonaro com o objetivo de que, nas palavras
do documento, “Paulo Freire fosse expurgado das escolas”. Mesmo Freire
sendo um dos intelectuais brasileiros mais respeitados mundo afora e, nao
a toa, patrono de nossa educagio, o autor ainda é perseguido porque nos
ensina a pensar a educagio como instrumento de libertacio, contrdria as
préticas e discursos autoritdrios que o atual presidente, Jair Bolsonaro,
representa ao querer “expurgar’ um autor e suas obras do ensino publico.
O autor nos ensina a sonhar e defender uma educacio do didlogo, do res-
peito, uma educagio da autonomia do(a) estudante, do(a) professor(a), da
escola e da universidade. O projeto do atual governo, ao negar um autor,
nega o didlogo e, por isso, ¢ uma violéncia a diferenca que a realidade
social e as salas de aula do Brasil representam e aqueles e aquelas que tém
coragem de denuncid-lo.

Em segundo lugar, pensar a educagio a partir de Paulo Freire é ato
corajoso porque o cendrio delineado para a educagio brasileira na segunda
década do século XXI ¢ desesperador: a légica do mercado permeia as
relagoes das universidades publicas, em que a competigao por quantidade
de publicacoes muitas vezes supera a reflexao inerente a prética de educa-
G40, extensio ¢ pesquisa académicas. Projetos de lei, como o Escola sem
Partido, e a sociedade constrangem a liberdade académica e a autonomia
universitdria e escolar, censurando posicionamentos politicos e a dimen-
sao educacional da escola (PENNA, 2018, p. 109-113). Uma Medida
Proviséria (BRASIL, 2016a), agora Lei (BRASIL, 2017a), ¢ aprovada as
pressas e sem didlogo com a sociedade, precarizando o ensino bdsico pela
flexibilizacao das disciplinas a serem estudadas com o argumento de ser
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uma “formag¢io minima” e cerceando disciplinas necessdrias a uma for-
magao critica, como Sociologia e Filosofia. A Emenda Constitucional n°
95 (BRASIL, 2016b) que restringe os investimentos em satde e educagio
por vinte anos ¢ adotada, mesmo com forte resisténcia de estudantes e
dos movimentos sociais.

Nio tao distante da dura realidade que nos deparamos ao pensar
uma educagio publica e livre de censura, o cendrio para a migragio inter-
nacional no Brasil é arquitetado de modo a excluir o ser migrante. Esse
cendrio ¢ delineado tanto pela légica econdmica, quanto pela do Estado-
-nac¢ao baseado num nacionalismo excludente (REDIN, 2015). Mesmo
que o Estatuto do Estrangeiro de 1980° (BRASIL, 1980) tenha sido revo-
gado pela Lei 13.445/2017* (BRASIL, 2017b), trazendo principios de
direitos humanos e nao de criminalizagao das migracoes, a arbitragem do
Estado brasileiro sobre o corpo migrante ainda se mantém presente. Isso
fica explicito pelos vetos presidenciais a nova Lei de Migragao, na época
assinados por Michel Temer, 4 alinea “¢” do artigo 55, que visava limitar
a expulsio, e ao artigo 118, que concederia autorizagio de residéncia aos
migrantes no Brasil antes de 6 de julho de 2016 (MIGRAIDH, 2017).

Além disso, em 2019, nos primeiros dez dias de mandato, o
governo de Jair Bolsonaro anunciou a saida do “Pacto Global para Migra-
¢do Segura, Ordenada e Regular”, conhecido informalmente como “Pacto
de Migragiao da ONU” e em negociagao desde 2017. O Pacto teve apoio
de mais de 160 dos 193 paises reconhecidos pela ONU, sendo um projeto
de abordagem cooperativa que destaca desde a necessidade dos paises
enfrentarem o discurso de 6dio e terem politicas de inclusao aos migrantes
e refugiados, até a necessidade de conceber mais caminhos legais para a

migracio nos paises receptores (NA(;OES UNIDAS, 2018; ONU, 2018).

3 O Estatuto do Estrangeiro de 1980, datado da ditadura militar, era guiado pela légica da segu-
ranga nacional e trazia consigo uma percepgio seletiva sobre o sujeito em mobilidade internacio-
nal. O Estatuto criminalizava a migra¢do, concedendo vistos somente quando fosse de interesse
nacional e podendo deportar (art. 57), expulsar (art. 65 a 74) e extraditar (art. 74 a 93) seres
humanos em favor da “preservagio da ordem publica”.

4 Importante destacar que a discussio sobre uma nova lei de migra¢oes no Brasil contou com o
parecer técnico do Migraidh ao Projeto de Lei n°. 2516/2015 (MIGRAIDH, 2015), mais tarde
Lei 13.445/2017 (BRASIL, 2017b), feito pela coordenadora do Grupo, prof.2 Dr.2 Giuliana
Redin, e pelo estudante-pesquisador, Luis Augusto Bittencourt Minchola. A Nota Técnica do
Migraidh previa, principalmente, a promogao da igualdade entre brasileiros e migrantes e o
reconhecimento do direito de migrar como fundamental.
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Sobre a saida do Pacto, Bolsonaro, em sua conta no Twitter, recuperou
politicamente pelo discurso o nacionalismo excludente do Estatuto do
Estrangeiro de 1980, dizendo que: “A defesa da soberania nacional foi
uma das bandeiras de nossa campanha e serd uma prioridade do nosso
governo. Os brasileiros e os imigrantes que aqui vivem estardo mais seguros
com as regras que definiremos por conta propria, sem pressao do exte-
rior”. Reforgou ainda, de maneira xenéfoba, que “a imigra¢io nao pode
ser indiscriminada [...] Se controlamos quem deixamos entrar em nossas
casas, por que farfamos diferente com o nosso Brasil?”.

A retirada do governo brasileiro dessa politica e os discursos do
atual presidente escancaram uma realidade jé conhecida, fortalecida neste:
os migrantes estdo subordinados a uma légica de poder que nao é a de
direitos, mas sim, conforme Redin (2013), da arbitrariedade do Estado
nacional e do sistema de producio capitalista.

Enquanto no Estado nacional hd a manutengio de um pensamento
hierdrquico e arbitrdrio em relagio ao corpo migrante, na légica neolibe-
ral dd-se a mercantiliza¢io da vida. Mercantiliza-se desde os corpos que
migram e trabalham, até aquilo que deveria ser espago de desalienacio
e humanizagio, tal qual a educacio. Nesse sistema, tanto as politicas de
educagio como os fluxos migratérios se desenvolvem a partir de uma
perspectiva econdmica universal. Respectivamente, a educagao busca trans-
formar o aluno em um ser econdmico de produgio para a manutengio
da reprodug¢io social (MESZAROS, 2008, p- 25), fatores produtivos e
a pobreza impulsionam os individuos a migrarem, ficando & margem da
instituigdo social e estatal onde chegam e, ao se inserirem num fluxo que
¢ o do mercado, submetem-se a um espago publico em que nio podem
ser ouvidos’ (REDIN, 2015, p. 128; REDIN, 2013, p. 63-64). O mundo
do trabalho adentra a educagio a tal ponto que se liga a ideia de formacio
da mao de obra necessdria ao Estado para manter o sistema do capital
(MESZAROS, 2008, p. 72), e a migragio interage com essa necessidade
do Estado de incluir a pessoa migrante quando necessdria como mao de
obra, para exclui-la do espago publico de representagio e decisoes politicas
(REDIN, 2013).

5  Apesar da nova Lei de Migragées (BRASIL, 2017b) avangar em relagio ao Estatuto do Estrangeiro
sobre o direito dos migrantes 4 participagdo politica ao permitir o direito de associagdo, inclusive
sindical, ainda é vedado aos migrantes, em nossa Constitui¢do, o direito de votarem e serem
votados, o que restringe a participagio na reivindicagio por direitos no espago politico brasileiro.
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Assim, o sistema econémico neoliberal, que desde os anos 1980
espalha-se pela América do Sul e pelo mundo®, sustenta uma conjuntura
de retrocessos e estagnagdes que vemos no Brasil em relagio aos seres em
mobilidade e as politicas educacionais. O cendrio do século XXI mantém
um neoliberalismo que atua contra o que seria a “méo pesada” do Estado,
permitindo que se justifiquem o desmantelamento da educacio piblica e
dos programas de seguridade social e solapando os esforcos de igualdade
de direitos (MCCHESNEY, 2002, p. 3-4). Nessa lgica, os individuos
sao educados pelo interesse do Estado capitalista, que é referenciado pela
interiorizagio de suas escolhas politicas, para que continue a relagio de
troca orientada para o mercado e do trabalho subordinado ao capital
(MESZAROS, 2008, p. 59-72). Ademais, pelo Estado nacional perceber
o individuo migrante através da lente racionalizada do “eu nacional” e do
“outro estrangeiro”, hd a legitimagio da “descartabilidade humana” em que
o migrante ¢ desejdvel quando corresponde ao interesse estatal, mas sua
permanéncia é submetida a arbitrariedade do Estado a partir de critérios
funcionais que esse impoe (REDIN, 2013, p. 127).

Nesse projeto politico, ¢ necessdrio que os individuos interiorizem
o “posto que lhes foi dado na hierarquia social” e aspirem, como se fosse
seu préprio objetivo, A reproducio do sistema capitalista (MESZAROS,
2008, p. 44). Assim, segundo Mészdros (2008, p. 25), a educacio que se
institui é fundamentada pelos interesses de pequenos grupos que se utili-
zam da légica do capital, para que nio haja resiliéncia frente as politicas
que violam direitos humanos e limitam a participagio politica de forma
democratica, como acontece com os migrantes no Brasil ao nio terem
direito ao espago puiblico. Numa sociedade em que a l6gica ¢ a do capital,
a educagio e o trabalho se subordinam a dinimica do préprio sistema,
neste caso, do lucro. Sobre isso, Emir Sader (2008, p. 17), ao prefaciar o
livro A Educacio para Além do Capital do filésofo marxista Istvin Mészd-
ros, questiona: “para que serve o sistema educacional, mais ainda quando
publico, se nio for para lutar contra a alienagio?”. Uma pergunta como

6 Na propagacio do neoliberalismo, o Chile se apresentou como a primeira experiéncia neoliberal
no mundo, iniciada em 11 de setembro de 1973, com o golpe de Estado de Augusto Pinochet
ao governo de Salvador Allende, presidente socialista eleito democraticamente (HARVEY, 2008,
p- 17). Depois do Chile, o epicentro do neoliberalismo se tornou a Inglaterra (1979) com as
politicas de Margareth Thatcher, primeira ministra da Gra-Bretanha, e, apés isso (1980), nos

Estados Unidos, com Ronald Reagan (HARVEY, 2008, p. 13; TAVARES, 1998, p. 20).
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essa nos faz — nos, estudantes, extensionistas, pesquisadores(as) de univer-
sidades puablicas — questionar o papel das Institui¢des de Ensino Superior
publicas no contexto de retrocessos politicos, em que a educacio sem
censura e o direito de migrar sdo submetidos a arbitrariedade autoritdria
do Estado. Pois, enquanto militantes pelo direito de migrar e presentes
na universidade, percebemos que a desumanizagio neoliberal escancara-se
nao sé nas politicas e préiticas educacionais, mas no dia a dia daqueles e
daquelas que migram em busca de uma vida melhor.

Ao entendermos o sistema neoliberal enquanto agao dominadora
(FREIRE, 2017b, p. 74), em que, por isso, priticas como a censura ao
pensamento livre nas escolas e universidades, os cortes em saide e edu-
cagio e a discricionariedade estatal aqueles e aquelas que migram para
trabalhar sao reforgadas, entendemos, enquanto Grupo que reflete e tem
possibilidade de agir na sociedade, que nosso papel é buscar coletivamente
a emancipa¢io em nossas acoes.” Nos termos de Mészdros (2008, p. 35),
percebemos a necessidade de “rasgar a camisa de forca da légica incorri-
givel do sistema”. Esse rompimento, que acontece de modo planejado e
consistente, dd-se por todos os meios disponiveis e com todos que ainda
possam ser inventados (MESZAROS, 2008), inclusive na extensio.

Assim, a extensdo universitdria quando se propoe a ser critica e
enfrentar o modelo vigente de exclusio de migrantes pode desafiar as
posicoes dominadoras que insistem em colocar o sujeito migrante em
situagio de inferiorizagio. Nés, enquanto Migraidh, na universidade,
uma institui¢ao formal, entendemos que o rompimento com a ordem
hegemoénica vigente ¢ um projeto mais amplo que o de nosso coletivo e
Grupo pelo direito de migrar. Contudo, percebemos que também por
meio de nossa agao extensionista de comunica¢io® com a sociedade pode-

7  Sabemos que desafiar a légica global do capital nao se d4 por uma mudanga institucional e/ou
isolada, pois hd um sistema de internalizagdo pelos individuos que legitima suas posi¢oes na
hierarquia social e que vai além do que a educagao formal poderia revolucionar. Frente a isso,
temos consciéncia de que romper com a légica do capital ndo se dd somente pelas institui¢oes
formais, como nas universidades publicas brasileiras, mas por uma agio que abarque a “totalidade

das préticas educacionais estabelecidas na sociedade” (MESZAROS, 2008, p. 44-47).

8 Usamos o termo comunicagio porque, conforme Paulo Freire (1983), extensio é um termo
passivel de critica, visto que d4 a ideia de que a universidade “se estende” a um local que precisa
de salvagio. Nesse sentido, adotamos também seu termo “comunicagio” para nos referirmos
as préticas do Migraidh, visto o respeito 4 autonomia dos migrantes e aos “saberes outros” nas
agoes do Migraidh, essenciais ao processo dialégico que a comunicagio prevé.
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mos nos rebelar ao designio em que vivemos e que nos é empurrado.
Sobre isso, Mészdros (2008, p. 56) escreve que “os professores e alunos
que se rebelam [...] fazem-no com a munigio que adquirem tanto de seus
companheiros rebeldes, dentro do dominio formal, quanto a partir da
drea mais ampla da experiéncia educacional”, esse dltimo se d4 na vida,
no existir, no estar no mundo.

Percebemos que a drea mais ampla da experiéncia educacional tam-
bém pode ser abrangida, ainda que com suas limitacoes, pela extensao uni-
versitdria. Pois a extensao, quando comprometida com a problematizagio
da realidade social, fortalece a relacio da universidade com a sociedade,
adentrando espagos nio formais da vida didria. Quando em relagao a
migraco e ao nosso Grupo, a extensao do Migraidh pode acontecer desde
em uma conversa no centro da cidade de Santa Maria com os migrantes
senegaleses vendedores de rua, até no acompanhamento juridico desses
diante dos excessos do Executivo municipal na repressio ao trabalho da
venda de rua. Passa também pela assessoria a migrantes e refugiados que
sonham em estudar na universidade publica’, até as Rodas de Conversa em
portugués, tema deste capitulo, em que o ensinar-aprender de migrantes,
estudantes e pesquisadores é o que direciona o espago.

Ao observar que a extensio universitdria é ambiente em que a
sociedade e o ensino superior se encontram e podem se comunicar, con-
cluimos que esse espaco de atuagio constitui-se como importante para
quem tem a coragem de refletir e enfrentar o cendrio que delineamos aqui.
Isso visto que os problemas que a universidade se propoe a refletir, quando
percebidos na realidade concreta, dao abertura para a préxis critica, préxis
de ruptura e de transformacio social.'’ Por isso, em nossas reflexdes no
Migraidh, entendemos como essencial compreender em que contexto

9  Sobre isso, importante destacar que o Migraidh propés 8 UFSM o “Programa de Acesso 4 Educa-
¢do Técnica e Superior da UFSM para Refugiados e Imigrantes em Situagio de Vulnerabilidade”,
aprovado em 2016 (UFSM, 2016). O Programa visa dar uma resposta ao desafio dos migrantes
vulnerdveis e dos refugiados em acessar a educagio superior publica no Brasil, reservando para
eles 5% de vagas suplementares em todos os cursos técnicos e de graduagio da Universidade.

10 Contudo, justamente porque a légica das institui¢oes formais, como Mészéros nos trouxe,
também ¢ a légica do capital, ndo ¢ inerente a extensdo universitdria ser transformadora. Esta,
juntamente A pesquisa e ao ensino, quando direcionados de forma a questionar desumanizagoes,
pode ser de ruptura. Sobre isso, Darcy Ribeiro (1978, p. 239) argumenta que a extensao uni-
versitdria tem muitas vezes um cardter demagdgico, “borrifando caritativamente um chuvisco
cultural sobre quem nao pode frequentar cursos superiores”.
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nossas priticas extensionistas estao inseridas. Se a migra¢ao nao existe iso-
lada do sistema econdmico e politico neoliberal, mas por ele ¢ constituida,
e a educagio, por estarmos falando do sistema econémico e politico estru-
tural, também, entdo, debater qual a 16gica de nossa extensdo universitdria
é condigdo necessdria para percebermos os constrangimentos que assolam
nio s6 os migrantes vulnerdveis que o Brasil recebe, mas a universidade,
a pesquisa, o ensino e também a extensdo universitdria. E, além, nossa
atuacdo nesse cendrio. Especificamente para essa pesquisa um questiona-
mento nos guia ao pensar sobre nossa extensio nas Rodas de Conversa:
como o Migraidh, com a agdo extensionista das Rodas de Conversa com
migrantes, pensa esse espaco de encontro a partir dos escritos de Paulo
Freire, sem reproduzir a 16gica repressora vigente e enfrentando-a? Essa
questdo demonstra nossa inquietude sobre as dificuldades que enfrentamos
na universidade e em nossas acoes e que permeiam nossas discussoes e
préticas no Migraidh. Questdes como essa também se fazem presentes em
reunides, planejamentos, reflexées sobre nossas Rodas de Conversa em
portugués. Por sua presenca em nossa rotina e pelo entendimento de que
pensar sobre e agir por uma universidade livre e pelos direitos daqueles
e daquelas que migram ¢ escolher a insubmissdo as praticas neoliberais e
desumanizadoras, encontramos intimeros obstdculos e constrangimentos.
Contudo, aqui estamos, somos Migraidh hd 6 anos, pesquisando, ensi-
nando-aprendendo e extensionando-comunicando. Em 2019, entramos
no quinto ano com Rodas de Conversa em portugués com migrantes,
espago estudantil, coletivo, de didlogo e de direitos. Espago do Migraidh
que relataremos neste capitulo.

3. RODAS DE CONVERSA PARA ACESSIBILIDADE
LINGUISTICA COM MIGRANTES INTERNACIONAIS: EXTENSAO
UNIVERSITARIA DE ESCUTA, DIALOGO E DIREITOS HUMANOS

Intimeras violéncias marcam a histéria daqueles e daquelas que saem de
seus paises em busca de uma vida mais digna. Desde o inicio do processo
migratério, os individuos que nio correspondem a um patamar de qualifi-
cagio que as empresas ¢/ou os Estados desejam ou que vém de paises peri-
féricos, especialmente se negros ou negras, mais ainda quando mulheres,

112



sao deixados & margem do sistema, tanto o produtivo, quanto o publico
estatal. Recebidos quando a mao de obra é necessiria, mas excluidos e
relegados ao seu espago privado, para que nao participem nem das tomadas
de decisio politica e nem tenham acesso a diversas politicas estatais do
pais receptor, como uma educagio superior publica, encontram no migrar
a realidade da exclusio, demonstrando que a migragio, em geral e mais
ainda sobre os migrantes econdémicos, nao ¢ tratada como um processo
histdrico-social, mas, como argumenta Giuliana Redin (2015, p. 124) a
partir de Bob Sutcliffe (1998), como patologia.

Porque a migragao por trabalho é uma decisio dificil e custosa,
pessoal e materialmente, quando nio forcada pela necessidade quando
consideramos a realidade concreta: a da pobreza; nao é considerada no
contetdo juridico e politico determinado no novo marco legal de migra-
coes. Além disso, todo o processo de migragao, desde a saida até a chegada
em outro pais, pode envolver a violéncia fronteirica dos agentes estatais
(quando o percurso ¢ terrestre, o sujeito migrante pode atravessar mais
de uma fronteira) e o pagamento a coiotes que levem a pessoa em mobili-
dade de um pais para outro (MOCELLIN, 2015, p. 118-121). Também,
chegando ao local de destino, os migrantes sio submetidos a um Estado,
como o Brasil, que tem a possibilidade de decidir quais sao os individuos
que podem se manter no pais e quais nio — artigo 14, § 5° da Lei de
Migragoes (BRASIL, 2017b). Isso d4 margem para o medo de acessar o
Estado e reivindicar direitos, temor que se fortalece com a primeira insti-
tuigao publica que os migrantes encontram ao chegar no Brasil, a Policia
Federal. Ademais, muitos migrantes ainda nio tém emprego ao chegar
a0 pais, assim, a coergdo que a Policia representa soma-se a possibilidade
“legal” e discriciondria de ndo conceder um visto aqueles e aquelas que
migram por trabalho.

E esse cendrio, precério e real, que muitos migrantes em busca de
emprego enfrentam. Essa complexidade de migrar internacionalmente por
trabalho ¢ acrescida por mais uma dificuldade: a lingua. O obstéculo de
acesso ao portugués pode se projetar tanto na tentativa de acessar o Estado
e suas politicas, quanto no trabalho, na vida didria e nas relacoes pessoais.
Essas dificuldades em relagio a lingua, segundo Maria José Grosso (2010,
p. 74), dizem respeito a “questoes de sobrevivéncia urgentes”. Por assim
se configurarem e por nao haver uma politica pablica que responda a
urgéncia de acessar o idioma, surge a percep¢ao de que a luta por direitos
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daqueles e daquelas que migram no Brasil perpassa também pela possi-
bilidade de acesso a lingua portuguesa.

Assim, a partir do entendimento do acesso a lingua como um
direito, que, em 2015, foram idealizadas dentro do Migraidh as “Rodas
de Conversa para Acessibilidade Linguistica com Migrantes”. As Rodas
surgiram com o objetivo inicial de “facilitar o acesso aos servigos oferecidos
pelos 6rgaos publicos” aqueles e aquelas que migram, conforme entrevista
a revista Extenda da UFSM, concedida por Luis Augusto Bittencourt
Minchola, participante das Rodas e membro do Migraidh (SAGGIO-
RATTO, 2015, p. 17). Além disso, foram pensadas de maneira informal,
para que os migrantes pudessem praticar a fala com os estudantes e pes-
quisadores do Migraidh.

No inicio, as rodas aconteciam a noite, uma vez por semana, e
eram direcionadas para os senegaleses de Santa Maria. A partir de 2016,
iniciou-se outra roda, pela manha, com um migrante paquistanés. Ambos
espacos com migrantes homens. Dois espagos diferentes, visto as linguas
que falavam os participantes; os senegaleses wolof, drabe e francés e o
paquistanés urdu, drabe, kashmiri e inglés. Além desses espagos, a partir
de 2017, nés, estudantes mediadores, tinhamos discussoes paralelas sobre
o andamento das Rodas. Nesse encontro semanal, além de refletirmos
sobre 0 andamento dos encontros, faziamos a leitura continuada de Paulo
Freire, em especial do livro Pedagogia da Autonomia, discutindo as Rodas
e sua conexio com as reflexdes do autor sobre educacio.

Nos seus anos de existéncia, envolveram-se nas Rodas estudantes-
-pesquisadores e professores-pesquisadores de Letras, Direito, Rela¢oes
Internacionais, Ciéncias Sociais e Psicologia.'' Da perspectiva dessas
diferentes dreas e das diferentes culturas dos migrantes envolvidos, ficou
evidente a possibilidade de aprendizado intercultural e a compreensio de
que aprender-ensinar um idioma vai muito além da lingua falada, pois

11 Ao longo dos anos, mediaram e mediam as Rodas os estudantes e as estudantes dos seguin-
tes cursos e nos seguintes periodos, respectivamente: Alessandra Jungs de Almeida (Relagdes
Internacionais — 2015, 2016, 2017), André Lopes Ribeiro (Direito — 2015), Filipe Seefeldt de
Césaro (Ciéncias Sociais — 2017), Jaqueline Bertoldo (Direito — 2017), Jéssica Carvalho de
Souza (Psicologia — 2017, 2018), Luis Augusto Bittencourt Minchola (Direito — 2015, 2016,
2017), Mdrcia Stéphanie Xavier de Oliveira (Direito — 2017, 2018), Mariana Moreira Moura
(Direito — 2017), Mayara Aimi (Direito — 2017), Roberta Morgana Petry (Letras — 2017, 2018).
Também participou das Rodas a professora Maria Clara Mocellin, do curso de Ciéncias Sociais

da UFSM, nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018.

114



perpassa também pelo contato com outras vivéncias e experiéncias. Além
disso, nesses espacos compreendemos as demandas reais dos migrantes
internacionais em Santa Maria: a busca por trabalho, a interagio com
uma sociedade por vezes racista e xen6foba, as dificuldades em acessar o
Estado, a violéncia arbitréria do municipio com o corpo migrante quando
esse ocupava o espago central da cidade.

A partir do que percebemos nas Rodas de Conversa, em nossas
reuni6es conseguimos, desde a realidade dos migrantes, socializar saberes
sobre direitos humanos, migra¢oes internacionais e o ensino da lingua
portuguesa. Com o passar das semanas e dos meses, famos construindo
o caminho de aprendizado e as metodologias e abordagens das Rodas de
Conversa, percebendo que era por meio do didlogo, da extensao-comuni-
cagio do encontro com o outro, o migrante, que as Rodas se constitufam.
Assim, as Rodas, que se firmaram como um encontro com migrantes de
longo prazo, configuraram-se como nio estdticas, mas como dinimi-
cas. Elas dialogavam com nossa (estudantes, pesquisadores, professores e
migrantes) aprendizagem, acontecendo a partir dela e do nosso acimulo
que tinhamos com o passar do tempo. Os encontros eram uma agao
continuada e nio passiva, em que o ensinar era substituido pelo ensinar-
-aprender de Freire, na percep¢ao da realidade para transformacio que a
relagdo dialdgica, de didlogo, pressupoe.

No didlogo da nossa extensio com os migrantes e a partir das dreas
envolvidas no Migraidh, percebemos que o modo como abordamos o
portugués era de uma lingua de acolhimento. Nessa abordagem, a lingua
¢ entendida no 4mbito do contexto migratério, que geralmente diz res-
peito a um publico adulto, em que aprender o idioma tem relacdo com
diferentes necessidades contextuais, como as dificuldades rotineiras da
vida de quem migra (GROSSO, 2010, p. 74). Nessa perspectiva, a lingua
portuguesa, ao ser uma primeira forma de integragdo, por meio da imersio
linguistica, e por sua interagio afetiva, por meio da contribuigio para a
vida real e cotidiana, afirma Grosso (2010), constitui-se como importante
para a participagio democrdtica, para a interagio com o espago publico
e para melhoria na qualidade de vida.

Observamos também que, além do acesso a lingua, as Rodas eram
a possibilidade de uma troca intercultural, troca de saberes, e de um
aprender-ensinar coletivo, entre estudantes, professores, pesquisadores e
migrantes. O material com o qual estuddvamos, por exemplo, era uma
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criagao conjunta. A partir dos relatos dos migrantes do que era necessério
aprender (como verbos, temas especificos, histéria), criamos nosso préprio
material de estudo a partir das vivéncias didrias dos migrantes em Santa
Maria. Ademais, o que haviamos lido, pesquisado e refletido coletivamente
sobre migracio e direitos humanos dentro do Migraidh, a partir da exten-
sao que as Rodas representam, era colocado em prdtica. O espago era de
extensdo do Migraidh com os migrantes, mas nesse os participantes do
Migraidh aprendiam tanto quanto os sujeitos em mobilidade.

Nenhuma Roda era igual 4 outra e, ao longo de quatro anos, acu-
mulamos, além do material de estudo que criamos, aprendizados coletivos:
“Nanga def? Tudo bem? Aconteceu algo que queiramos compartilhar essa
semana? Posso te indicar um filme do meu pais? Sabe nos explicar o que
acontece em Casamansa (regiao do Senegal)? O que estd em disputa na
Caxemira (regido em disputa por Paquistio e India)? Sim, aqui no Brasil
estamos em elei¢des municipais”. A partir dessas trocas, no éramos mais
estudantes/pesquisadores e migrantes, mas estudantes/pesquisadores edu-
cadores-educandos e migrantes educandos-educadores. A superagio dessa
contradi¢do de distanciamento e hierarquia entre educando e educador,
além de ser essencial & educacio problematizadora, que se configura como
critica e & qual o Migraidh se propée, ¢ constituinte de nossos encontros
nas Rodas com os migrantes. Pois, quando nos vemos como sujeitos
criadores das Rodas, crescemos juntos, solapando as possibilidades de
“argumentos de autoridade” (FREIRE, 2017b, p. 95-96). Assim famos
nos percebendo: respeitando os saberes dos migrantes-educandos e, por
isso, sua autonomia, essencial a dialogicidade do ensino.

Ao escutar os relatos da vida no pais de onde vinham, das saudades
da familia, dos filhos e das filhas, pais e maes que permaneceram no lugar
de origem pelo projeto migratério que os migrantes representavam'?,
aprendemos sobre as marcas que a migragao deixa, de que a presenca
dos migrantes em Santa Maria representava a auséncia desses sujeitos
em outro lugar e uma dor tanto para eles, que partiam, quanto para os

12 Sobre o migrante representar um projeto familiar, Maria Clara Mocellin (2015, p. 127-128)
relata que os migrantes senegaleses no Rio Grande do Sul, em especial na cidade em que a pes-
quisadora se foca, Santa Maria, demonstram em suas falas uma obrigagio com a familia no que
diz respeito ao envio de remessas em dinheiro para o pais de origem. Isso visto que a migragio
se constitui como projeto familiar, envolvendo a escolha de um ou mais membros da familia

(MOCELLIN, 2015, p. 128).
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que ficavam (SAYAD, 2000, p. 14-15). Ao conversar sobre essas dores,
sobre saudades, percebemos a importincia de estarmos ali, criando uma
rede de apoio para inser¢ao dos migrantes no local que viviam, contudo,
com o cuidado de superar a empatia caridosa tio presente nas midias'?
e em alguns discursos assistencialistas que nao buscam a autonomia dos
migrantes ou justica social.

Também ao ouvir sobre os preconceitos de raca, classe ou xeno-
fobia que os migrantes sofrem no Brasil, individualmente ou a partir do
Estado, enxergdvamos a realidade da pessoa migrante a partir dela mesma,
reconhecendo o “outro” como “outro”, para a partir dessa complexidade
assessord-lo, como, por exemplo, fazendo a mediagao do migrante com o
Executivo municipal e, também, junto a Secretaria de Desenvolvimento
Social de Santa Maria, pensando politicas fundamentadas no direito de
migrar e da pessoa migrante acessar politicas ptblicas na cidade. Assim, o
que aprendemos nas Rodas também constituia nossas lutas, nao somente
nesses exemplos mais amplos, mas também no modo como concebemos
nossa assessoria cotidiana aos migrantes, seja para acessar a universidade
ou para viver regularmente no Brasil.

Os momentos das Rodas também eram de encontro em que “eu”
e 0 “outro” se reuniam. Ali estavam pessoas de paises diferentes reunidas,
onde eram relatadas festividades que ndo conheciamos até entdo, como
o Grand Magal de Touba, criando-se possibilidades de organizagio dessa
festa em Santa Maria.!* Também ali conheciamos formas de relagées até
entdo desconhecidas para nés, como a dos clas paquistaneses, que nos fez
perceber que nossa compreensio sobre elementos especificos da comu-
nidade paquistanesa era dificultada por niao compartilharmos o mesmo
universo simbélico e cultural (JUNGS DE ALMEIDA; BERTOLDO,
2017, p. 177-178). Além disso, ali também era compartilhado por nés,
estudantes e professores envolvidos, nossas comemoragoes e nossas formas
de nos relacionar com a familia e amigos. Assim, membros do Migraidh

13 Liliane Dutra Brignol e Nathdlia Drey Costa (2018, p. 148-149), sobre isso, relatam que a repre-
sentagdo mididtica dos migrantes senegaleses no Rio Grande do Sul, apesar de ser humanizada,
reforca diferencas entre o “eu” e 0 “outro” ao contar as histérias de deslocamento e busca por
trabalho a partir de uma narrativa de sofrimento, que coloca o migrante como digno de piedade,
inferior e ndo protagonista de sua prépria histéria.

14 Em Santa Maria, a festa tradicional e religiosa do Senegal “ Grand Magal” se realizou em 2018
pelo terceiro ano consecutivo, o tempo das Rodas de Conversa também era de organizagio
dessa festividade.
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e migrantes assumiam-se como sujeitos, como contadores de sua prépria
histéria e, por essa assung¢ao, como seres sociais e historicos. Freire (2017a,
p. 42) nos diz sobre essas diferengas que, quando nos assumimos como
“nds”, nao significa que haverd a exclusio dos outros. Isso contrapoe-se a
perspectiva do Estado-nacio, que coloca o “outro” na condigio de estran-
geiro, estranho aos nacionais e, portanto, nao participes do pais, ficando
sujeitos a esse. Diferente disso, para Freire essa diferenga é a “assuncio da
identidade cultural”, aquela do “nao eu”, do “tu”, que faz nés nos perce-
bermos enquanto agentes, enquanto nds por nds mesmos, que NO Processo
educativo nio pode ser desprezado, mas entendido como fundamental
a prdtica educativa e de transformacio social (FREIRE, 2017a, p. 42).
Ao respeitar os saberes dos migrantes, sua cultura, seu lugar de
origem, ao entender que seu pertencimento identitdrio a outro pais é
parte constituinte de seu ser, observamos, a partir das Rodas, que estamos
possibilitando sua integragio no espaco local. Nas conversas sobre o Sene-
gal ou sobre o Paquistdo, o reconhecimento de outras religioes e outros
modos de viver, comer, relacionar-se, permitia que o sujeito migrante
se sentisse mais a vontade conversando conosco e, por conseguinte, no
pais que escolheu viver, pois aquilo que o constitui nao é negado e nem
discriminado. A nostalgia do lugar de origem tem um grande poder em
tudo que toca o migrante (SAYAD, 2000, p. 12). Relacionando isso com
o processo de aprendizagem das rodas, Paulo Freire (2017a, p. 36-37) nos
diz que “ensinar exige risco, aceitagio do novo e rejeicio a qualquer forma
de discriminagio”, o preconceito, seja de raca, classe ou género, ofende a
substantividade do ser humano, nesse caso, do sujeito migrante. Portanto,
lutar contra a violéncia preconceituosa e mediar espacos de ensino, como
as rodas, conscientes das diferencas e aceitando-as, é entender que somos
agentes comunicantes, do didlogo, e, quando enfrentando uma conjuntura
de censura 2 universidade e violéncia aos migrantes, agentes da ruptura.
Além de termos o didlogo como parte essencial da aprendizagem
coletiva, era durante as Rodas de Conversa que também faldvamos sobre
trabalho. Ter acesso ao portugués implica, para o sujeito migrante, nao
s6 maior facilidade em acessar o Estado, mas também em conseguir um
emprego, manter ele ou, quando informalmente, uma melhor remuneragio.
A exemplo, o migrante paquistanés relatava que o afastamento do mercado
de trabalho dava-se por conta de nao falar bem o portugués, sendo as
rodas de conversa o momento de interagao direta com a lingua portuguesa
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(JUNGS DE ALMEIDA; BERTOLDO, 2017, p. 177-178). Os senega-
leses costumavam, mesmo no primeiro encontro, jé saber os ndimeros e
contas em portugués, visto que sio vendedores ambulantes e diariamente
sua sobrevivéncia e de seus dependentes estd condicionada a vender na rua,
portanto, trabalham com dinheiro. Também os senegaleses eram submetidos
a constrangimentos vindos do Estado, quando a fiscalizagio municipal os
perseguia, retirando suas mercadorias e proibindo-os de vendé-las na cidade.

Esses relatos demonstram que a relagdo migrante-trabalho-educagio
se faz presente em nossa extensio universitdria, visto que nao hd como
discutir a extensao em direitos humanos e a migragio por uma vida mais
digna sem discutir o mundo do trabalho e que, tio pouco, pode-se pensar
politicas de direitos para migrantes sem fazé-lo. Assim, ao pensar o direito
de migrar como direito fundamental, inserimo-nos no mundo do traba-
lho, por ser essa uma dindmica que se constitui nas e pelas dinimicas de
produgio, visto a busca por emprego fora do pais e a mio de obra barata
que representam o sujeito em mobilidade. E, ao nos inserirmos no mundo
do trabalho, organizamo-nos pelos direitos de permanecer, integrar-se,
de acessar educacio e saide publicas dos migrantes e das migrantes tra-
balhadores(as). Visto que, para a realidade ser algo diferente, necessita
de insubordinacio, de rebeldia, necessita que se desvende a relagio da
educacio com o mundo do trabalho, porque com ele compartilha, “entre
outras coisas’, a alienacio (SADER, 2008, p. 17).

Assim as agoes do Migraidh se constituem, fundamentadas na
realidade concreta, a partir da perspectiva dialégica e nao fatalista, que
imagina além da realidade. Ao percebemos, nas rodas, que as dificuldades
vividas pelos migrantes eram passiveis de mudanga, a partir da experiéncia
dos sujeitos envolvidos, desenvolvemos possibilidades de enfrentamento
coletivo. Esse didlogo, ao problematizar os migrantes-educandos enquanto
sujeitos, nega a possibilidade do migrante existir de maneira isolada, solta,
desligada do mundo e desafia-o a se ver como um ser no mundo e com
o mundo, trazendo a possibilidade da percep¢io de sua relagido com a
realidade de exclusao como em transformagio, em processo, assim como
as préprias rodas. Por isso, a educacio que problematiza e com a qual
objetivamos mediar as Rodas do Migraidh, ao carregar consigo o didlogo,
traz, por meio dele, a criticidade.

Paulo Freire (2017a) sobre o ensino dialégico nos diz: ensinar ¢ uma
forma de intervengio no mundo, por isso exige saber escutar e a convicgao
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de que ensinar nio ¢ transferir conhecimento. A autora feminista e negra
bell hooks (2013, p. 76), sobre a partilha do conhecimento e participa-
¢ao dos educandos na aprendizagem e transformagio social, recupera o
seguinte trecho de Freire (1978, p. 10) do livro Cartas & Guiné-Bissau:

A ajuda auténtica, nio ¢ demais insistir, é aquela em cuja pré-
tica os que nela se envolvem se ajudam mutuamente, crescendo
juntos no esforco comum de conhecer a realidade que buscam
transformar. Somente numa tal prética, em que os que ajudam e
os que sio ajudados se ajudam simultaneamente, ¢ que o ato de
ajudar néo se distorce em dominagio do que ajuda sobre quem

¢ ajudado (FREIRE, 1978, p. 10).

Reconhecendo os migrantes enquanto sujeitos, ouviamos seus rela-
tos partir de agoes e uma posicao politica de busca por melhorias. Faziamos
isso sem desconsiderar a autonomia migrante na superacio das dificul-
dades, visto que, quando o sujeito se expressa, conta sua histdria, pensa
sua realidade e em portugués, jd estd sendo protagonista. Dessa maneira,
¢ considerando o “outro” que compreendemos que o didlogo constitui
e se constitui pela autonomia do ser migrante na busca por respostas as
suas proprias demandas. Entende-se também que esse protagonismo ¢é
parte de um processo de educagio permanente que, embora seja feito
na roda de conversa, pode acontecer a qualquer momento, mesmo sem
a participacdo do Migraidh. Essas percepgoes foram essenciais a aprendi-
zagem coletiva dos envolvidos nas Rodas de Conversa. Num contexto em
que a individualizagao cerca as facetas publicas e intimas da nossa vida,
inclusive a universidade e quem faz parte dela, pensar as Rodas com esse
olhar ético perante a realidade e o “outro” ¢ ato de enfrentamento na
extensio universitaria.

4. CONCLUSAO
Este capitulo é um relato de vivéncia da experiéncia de participagao nas

Rodas de Conversa para Acessibilidade Linguistica oferecidas em 4mbito
do Migraidh. Problematizamos os escritos de Paulo Freire para demonstrar
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como as Rodas atuam a partir do didlogo e da transformagio social num
cendrio de exclusdo de migrantes e de censura as universidades brasileiras.
Com isso, pretendemos demonstrar que é possivel atuar e pensar uma
educagio que nao se dobre ao sistema politico e econdmico vigente, o
neoliberal, e nem as violéncias discriciondrias do Estado sobre os corpos
de migrantes internacionais. Isso, entendendo que institui¢des de ensino
tém a responsabilidade ética de perceber e responder a sociedade ¢ a
possibilidade de agir de forma a buscar romper com o cendrio delineado.
E, além disso, que ndo deveria ser raro nessas instituigoes, principalmente
na extensio universitdria, pensar agoes contra-hegemonicas e comunica-
doras como as que o Migraidh se propae, visto que sao nessas instituigoes,
como trouxemos a partir de Débora Diniz no comego deste capitulo,
que podemos fazer perguntas e, a partir delas, temos a possibilidade de
provocar a mudanga.

Ancorados em Paulo Freire, observamos que ¢ abrindo espaco para
que o “outro” seja o “outro” e se expresse, ou seja, pelo didlogo, que esse
se vé como participe da sociedade e com autonomia em relacio a sua
realidade social. Essa autonomia para mudanca ¢ percebida nos relatos
dos migrantes sobre os espagos, em que dizem que a Roda foi essencial
a sua inserc¢io local, no acesso as politicas do Estado, informadas muitas
vezes em nossos encontros, no estudo do portugués para se comunicar na
sua rotina e, quando necessdrio, compreender e se posicionar frente aos
atos discriciondrios do Estado.

O impacto das Rodas na vida didria que trazemos aqui, é impor-
tante delimitar, nada tem a ver com mecanicismos, mas demandaram
de todos nés uma consciéncia politica definida, que “se foi clarificando
mais na préxis politica” (FREIRE; GUIMARAES, 2011, p- 51). Ou seja,
evidenciavam-se pelas Rodas, pela acdo a partir da Universidade, com o
executivo da cidade, com, por exemplo, o curso de formagio que orga-
nizamos para os servidores publicos que atendem os migrantes na cidade
e Universidade. Para nés, a préxis, por meio dessas agoes, demonstra
que as institui¢des formais tém a possibilidade de se reorientar para uma
alternativa a ordem vigente, podendo ser de vital importincia para rom-
per com a légica repressora (MESZAROS, 2008, p. 58-59). E, como na
citagao de Darcy Ribeiro (1978, p. 172), que trouxemos, no inicio deste
capitulo, uma utopia definida, que mais tarde tem a possibilidade de se
tornar fato no mundo das coisas, no mundo concreto.

121



A partir das transformagoes que sonhamos, de uma educagao e
universidade libertadoras e livres e seres humanos com seu direito de
migrar respeitado, percebemos que nossas agdes s6 sio possiveis por-
que entendemos a universidade ptiblica como responsével pela reflexao e
mudanga social. No caso deste capitulo, isso diz respeito tanto quando nos
referimos ao neoliberalismo e a discricionariedade estatal impactando no
corpo migrante, quando em relagio as politicas educacionais. Com isso,
com o reconhecimento dessas desumaniza¢des ¢ um olhar ético perante o
ser que migra a partir da universidade, nio s6 reconhecemos a diferenca
dos migrantes no espago que se inserem, mas nos responsabilizamos por
ela, com agdes que visam, entre outras coisas, dar uma resposta concreta as
violéncias as quais sao submetidos, isso por meio do aprendizado coletivo
e de uma postura de justica e transformagio social que Paulo Freire nos
traz. A mudanca entdo se realiza quando o “outro” participa e dialoga,
neste caso, quando o sujeito migrante o faz e quando entendemos que
nao hd “a priori” na histéria, que ela nao ¢ imutdvel, mas que assim como
nossa natureza, social e historicamente, estd se constituindo (FREIRE,
2017a, p. 37). Assim, compreendemos, nos termos de bell hooks (2013,
p- 273), que juntos podemos enfrentar a realidade vigente e imaginar,
coletivamente, “esquemas para cruzar fronteiras, para transgredir”.
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CAPITULO 6

A METAFISICA DO ESTRANGEIRO:
UM ENSAIO SOBRE O CONCEITO
DE ESTRANGEIRIDADE

GIANLLUCA SIMI

Eu nio sou, de maneira alguma, um ser nacional. Como eu
poderia vir de uma nagio? Como um ser humano pode vir de

um conceito? (DON’T ASK, 2014)

1. INTRODUGAO

O que cruza a linha de fronteira, o limite entre o fora e o dentro, passa do
interior de onde sai, mesmo que aparentemente etéreo, e se transforma
no estrangeiro do outro, este outro para onde aponta seu movimento.
O estrangeiro ¢, assim, a implicacio direta e indissocidvel da criagao e
da existéncia mesmas de qualquer fronteira. No entanto, nio se pode,
em hipétese alguma, sugerir que tudo e todos a quem se deita 0 nome
estrangeiro experimentem tal estado da mesma maneira. Isto é, nem
todo estrangeiro vive a sua condi¢do relativa em igualdade a todos os
outros com quem possa dividir o nome. A cada estrangeiro, portanto,
estd associada uma estrangeiridade diferente, uma qualificagio de sua
posi¢ao de fora que se distingue das outras de acordo com a valoragio da
distancia simbdlica entre um interior e o outro exterior.

Neste capitulo, apresento o conceito da estrangeiridade com vistas
a uma critica da metafisica do estrangeiro. Ou seja, percorro caminhos de
resposta a pergunta: o que é o estrangeiro? Nio quem o estrangeiro &,
mas, de pronto, o que o estrangeiro representa aquele contra o qual se cria
a categoria mesma do que vem de fora. Uma critica, assim, das aparentes
caracteristicas transcendentais de algo ou alguém que advém do espaco
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exterior, determinado, em sua origem, pela fronteira, entendida “esta-c4”
como uma cisdo fundamental a partir da qual se criam o interior e o
exterior e que, consequentemente, justifica, do ponto de vista sempre do
interior, a diferenca valorada entre os niveis de dentro e de fora.

2. As RAIZES DA OBSERVACAO

Meu estudo sobre as fronteiras comecou no cruzamento entre os limites
interestatais, isto é, entre Estados e a fronteira como uma linha diviséria
simbdlica. Especificamente, interesso-me pelo cotidiano das cidades-gé-
meas e das conurbagoes binacionais, aquelas cidades que, mesmo perten-
cendo a dois paises diferentes, convergem em um tnico tecido urbano
através do limite internacional. A minha hipétese é de que o cotidiano
desse tipo de cidade, um cotidiano em que ¢ inegdvel a for¢a da fronteira
— ora como presenga dominante, ora como auséncia permissiva —, pode
levar a uma critica fundamental dos preceitos fundadores do Estado-nagao
moderno, visto como uma comunidade imaginada, como ji propunha
Anderson (2006, p. 7) ao dizer que “independentemente da real desi-
gualdade e exploracio que possa prevalecer dentro de cada uma, a nagio
é sempre concebida como uma camaradagem profunda e horizontal”.!
Dentre esses preceitos, portanto, ressalto a ideia de que existe uma
unidade cultural que ¢ vista de forma atemporal na construgao de uma
qualidade atribuida a todos os membros do pais e que, até certo ponto,
justifica esforcos pela manutengio dos limites nacionais tais como estdo.
Ou seja, a nagio ¢ constitutiva de uma qualidade de ser nacional, isto ¢é,
uma nacional-idade, que é designada — ou, seria possivel dizer ainda,
imposta — sobre todos os individuos e priticas que sdo, a partir dai,
considerados como pertencentes ao interior desse conjunto nacional.
Dessa forma, a minha observagio é de que existe uma predominén-
cia do Estado-nagio nos processos de demarcacio ontoldgica de indivi-
duos e priticas. O problema desses processos é que s3o, em grande parte,
anteriores — eles se estabelecem de forma independente da existéncia
mesma dos membros do conjunto supostamente resultante. Em outras

1 Todas as tradugbes aqui sdo minhas.
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palavras, o Brasil, por exemplo, é, a0 mesmo tempo, visto como uma resul-
tante de todas as pessoas e todas as coisas entendidas como “brasileiras”
e também uma condi¢ao anterior e independente que existe em si, como
um conjunto de proposicoes identitdrias e culturais filtradas pelo Esta-
do-nagio no qual pessoas e coisas acontecem e existem. A esse conjunto
eu chamo de ontologia nacional. Isto ¢, um modo nacional de ser e um
modo de ser nacional. Eu ainda poderia dizer que a ontologia nacional ¢
uma doutrina¢io nacionalizante. Logo, o nacional nio ¢ uma condicio
essencial, mas um processo de transformagio, um processo de vir a ser
nacional. No caso do Brasil, por exemplo, o pais ¢ visto tanto como a razio
de certas coisas e pessoas serem como s3o quanto como a consequéncia
dessas. Até aqui, portanto, a minha preocupagio se enfocava sobre os
processos de constru¢io de um espaco interior a na¢ao, isto é, um espago
nacional, especialmente em termos simbdlicos, através da constatagao de
“[...] uma tentativa persistente, por parte de discursos nacionalistas, em
se produzir a ideia da nagio como uma narrativa continua de progresso
nacional, [de] narcisismo da autogeracio, [de um] presente primitivo do

Volk” (BHABHA, 1990, p. 1).2

3. UMA LINHA, DUAS IMPLICAGOES

Em extensao as ideias de na¢do e nacionalidade, a minha preocupagao
com o estrangeiro, como um conceito, comegou a partir do momento
em que, ao estudar os processos de construc¢io e significacio das frontei-
ras, pareciam surgir dois resultados imediatos, isto é, duas implicagoes
intrinsecas ao desenho de uma linha diviséria. A primeira implica¢io do
desenho e da implementacdo de uma fronteira é a criacdo de, no minimo,
duas unidades; duas entidades que se diferenciam a partir da linha divi-
séria, num movimento mutuamente centrifugo, em linhas gerais com o
que notou Raffestin (1993) sobre a centralidade do poder. No caso da
fronteira interestatal, isto é, entre dois Estados, o resultado é a criacao
de duas entidades geopoliticas cujas soberanias excluem uma a outra, o
que quer dizer que sao entidades que constroem um controle absoluto

2 Povo, em alemio. Usado assim no texto original citado.
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e exclusivo sobre determinado territério e populacio contiguos sem que
haja a possibilidade de haver outras soberanias sobre esse mesmo territério.
Cria-se, dessa forma, uma entidade com poder sobre si mesma, cuja pro-
priedade se determina no préprio ato de enunciagio, na autoatribuigio de
poder e, como tal, na tomada de propriedade sobre algo ou através de algo.

Ou seja, a fronteira cria unidades cuja prépria definigio individual
¢ feita em um exercicio de exclusao mutua e continua. Mitua porque
uma unidade ndo pode existir sozinha. Pensemos no mundo como um
planeta, com uma finitude fisica de extensio: como poderia haver um
s6 pais que nio fosse, portanto, um pafs universal e, assim, um pais que
fosse o proprio planeta Terra? Isto ¢, a ideia de pais, ou de Estado-nagao
mais especificamente, é uma ideia que s6 pode ser concordada no plural.
Para que haja um pais, ¢ preciso haver paises. Por outro lado, a exclusio
é continua porque, caso o exercicio da soberania exclusiva entrasse em
um hiato, ou seja, caso esse pais se dissolvesse, mesmo que momentanea-
mente, esse territério nacional também se desfaria. Enfim, a unidade sé6
existe se ela for feita a partir da negacio constante da unidade do outro.
Mas, aqui, negagio nio significa refutar a existéncia do outro, mas sig-
nifica a constitui¢io da sua identidade ou sua centralidade com base em
um processo de quase-antagonismo em relagio ao outro. Por exemplo,
entre Brasil e Uruguai, nesse sentido, o brasileiro é o que o uruguaio, e
todos os outros nio brasileiros, nio é, e o uruguaio é o que o brasileiro,
e todos os nio uruguaios, nao é. E, portanto, um processo essencialista
e relacional, em que:

Sendo A, B e C paises, Isto ¢,
A é A e somente A AzBeA=C,masB=C
B é B e somente B BzAeB=C,masA=C
C é C e somente C CzAeC=B,masA=B

Ou simplesmente,
A s6 pode ser A se ndo for nem B nem C
B s6 pode ser B se nio for nem A nem C

C s6 pode ser C se nao for nem A nem B
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Ademais, a segunda implicagao da criagao da fronteira é que, a par-
tir do momento em que se institui uma linha diviséria, além de unidades
autdbnomas, cria-se a figura que fica do lado de fora dessa unidade — isto
é, o estrangeiro — ao mesmo tempo que se cria a figura do que fica do
lado de dentro — a pessoa nacional, o “local” da nagio. Para que fique
bem claro, o que eu estou dizendo aqui é: sem fronteiras nao existem
estrangeiros. O estrangeiro, portanto, ¢ uma implicagao direta e indisso-
cidvel da criagdo de qualquer tipo de fronteira. O estrangeiro é a negacio
do interior: o estrangeiro A ¢, portanto, A. Ou seja, o estrangeiro A é o
nio A ou, em outras palavras, o estrangeiro A nio é A e assim por diante.
Sem essa distingao, seria impossivel determinar qualquer interioridade
de qualquer entidade. Igualmente, seria impossivel determinar o que ¢
brasileiro caso no se soubesse ou nao se pudesse determinar concomitante
e inevitavelmente aquilo que nao o é.

Ciria-se, a partir da fronteira, o interior e o exterior, que nio podem
ser organizados de outra forma que nao dicotomicamente. O interior e
o exterior sdo avessos um do outro e tampouco um existe na auséncia do
outro. Igualmente, essas categorias de fora e dentro nio podem ceder;
elas sao também continuas: se o interior deixa de existir como tal, isso
significaria a tomada do espaco de dentro pelo que tinha estado, até entao,
do lado de fora. Essas ideias de exclusio sao, na verdade, exercicios para se
entender que o que hd por trds, neste caso, da existéncia dos Estados-nagio
em termos de pertencimento simbdlico e legal e da figura do estrangeiro
é uma tensao imanente. Entre um e outro, entre interior e exterior, entre
um lado da fronteira e o outro lado da fronteira, entre “quem ¢é daqui”
e “quem ¢ de fora”. Todas essas relagdes sao de tensio e essas categorias
nao existem fora dela, fora desse choque, dessa quebra entre Ego e Alien.

Ea partir dessa relacio de tensio que eu me refiro, entio, a meta-
fisica do estrangeiro. Ocupar-se da metafisica significa ocupar-se do
conceito préprio do estrangeiro, nio como algo ou alguém definidos
ou dados, mas como entes que se tornam. Aqui, ¢ ocupar-se da simples
pergunta: o que (e nio sé quem) é o estrangeiro? Ora, se pensarmos que
praticamente toda a superficie terrestre do planeta estd inserida em algum
Estado-nacio e se esses Estados se organizam num arranjo de exclusao
mutua, logo, um individuo sempre serd um estrangeiro para todos os luga-
res do mundo menos aqueles que componham seu pais. Por exemplo, um
brasileiro é estrangeiro em todos os outros lugares do mundo — menos no

131



Brasil. Fica que, matematicamente, SOmos mMuito mais estrangeiros do que
estamos nacionais. Isso me parece ser um indicio de que é preciso tomar
certa distdncia do termo para que entendamos seus usos e atribuigoes
correntes, as quais, inclusive, tém-se tornado gradualmente mais perigosas.

O perigo do uso a esmo do termo estrangeiro e de outros a ele
relacionados vem, vejo eu, do préprio descuido com a completa relativi-
dade da condigo: um sempre serd estrangeiro a outra parte. Eu poderia
dizer que, antes de qualquer outra razio, entender essa condicao relativa
¢ um exercicio de empatia. Néo se trata, portanto, de supor que exista
uma estrangeiridade universal, mas de que ela, por mais que tenha um
significado mais ou menos literal, estd sempre atrelada ao sentido, isto ¢,
a diregao do significado, 2 maneira com que ¢ usada, a0 né no espago-
-tempo e ao agente da fala.

4. ESTRANGEIRIDADE: A QUALIDADE DE/DO ESTRANGEIRO

E interessante que, antes de me aprofundar no conceito mesmo de estran-
geiridade, lance-se um breve apanhado etimoldgico da palavra estrangeiro,
esta-cd mais usual. Na lingua portuguesa e nas linguas romanicas em geral,
estrangeiro se origina do latim extraneous, relativo, em tdltima anilise,
a ex-, isto ¢, de fora. Além do sentido de posigao exterior, relaciona-se
também a palavra estranho, no sentido de esquisito. Logo, fica que,
historicamente, cabem, dentro da palavra estrangeiro, os sentidos de
forasteiro e esquisito. J4 na lingua inglesa, diz-se foreign, que também se
origina do latim foris, que nada mais é do que de fora. A mesma palavra,
inclusive, pode designar ideias de estranheza e nao familiaridade. Enfim,
nao se pode, ao certo, determinar os sentidos atuais simplesmente atra-
vés de desenvolvimentos etimoldgicos. No entanto, é inegdvel que nao
sdo os sentidos histéricos que dizem tanto quanto os préprios processos
de significacdo e ressignificacio, que dio pistas sobre os atuais usos da
palavra. Nesse sentido, a indagagio motivadora é: por que se pode tao
facilmente aliar o sentido de ‘ser de fora’ com aquele de ‘esquisitice’ ou
nao familiaridade? Deixo, aqui, para que se reflita antes de se prosse-
guir, a afirmacdo feita por Bhabha em relacio a tensdo entre nacional e
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estrangeiro: “o unheimlich’ terror do espaco e da raca do Outro” (1990,
p- 2). Ou seja, o medo do estranho forasteiro.

Enfim, chegamos ao conceito de estrangeiridade. Mas o que signi-
fica falar em estrangeir-idade? Brevemente, significa notar que, antes do
estrangeiro, existe uma rede de outros signos que se ligam 2 ideia de estran-
geiro antes mesmo que se conhega o individuo ou a coisa em si. Existe,
assim, uma qualidade de/do estrangeiro, um estado de graga que nio
depende da existéncia propria de pessoas ou coisas estrangeiras. A minha
proposicao ¢ que, de fato, a estrangeiridade é anterior ao estrangeiro.

Caberia, entdo, a pergunta: se a estrangeiridade antecede o estran-
geiro, ndo seria o caso de que todos os estrangeiros fossem tratados igual-
mente? Certo, a prépria palavra estrangeiridade se referiria a um estado de
ser estrangeiro que, portanto, dependeria ele j4 de uma concepgao prévia.
No entanto, quando digo que a estrangeiridade é anterior ao estrangeiro,
refiro-me mesmo a pessoa, ao individuo estrangeiro ou a coisa, a prética
estrangeira. Nesse caso, a estrangeiridade tem a ver com a forma com
que a qualidade de estrangeiro vai ser experienciada pelo individuo em
si. E, ai, ndo ¢ a discussao sobre a primazia dos conceitos que vale tanto,
mas, sim, as formas com que a realidade e os horizontes de individuos
sdo afetados, dependendo das atribuicoes que forem feitas a sua estran-
geiridade respectiva.

Mas o que significa isso? Muito simplesmente, significa dizer que
o conceito de estrangeiro é um conceito instdvel mesmo quando se refere
plenamente a todos aqueles que vém de fora. Instdvel, ou até mesmo
incoerente, porque adquire sentidos diferentes de acordo com as virtudes
ou os descaminhos atribuidos a origem de alguém sem que o individuo
mesmo, independente da sua nacionalidade, seja considerado no processo.
Por exemplo, no caso de um embate moral entre uma pessoa ‘md da Suécia
e uma pessoa ‘boa’ do Senegal cujas maldade e bondade fossem desco-
nhecidas a principio, é bem provivel que, em grande parte do mundo, o
senegalés tenha mais dificuldade em se revelar uma pessoa boa, visto que
a sua origem geogréfica jé estd imbuida de certos sentidos, mais negativos
em relagdo a origem do outro, que, assim, sobrepdem-se a sua bondade

3 Decidi deixar o termo original em alemao, assim como fez o autor, tendo em vista o peso da pala-
vra na sua lingua original. Unbeimlich ¢ um adjetivo que, literalmente, significa o estado de “ndo
ser caseiro, familiar”. No entanto, no seu uso comum, designa algo assustador, amedrontador.
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individual — a qual, em dltima anilise, certamente nao tem nenhuma
relagao causal com a sua origem.

Portanto, a estrangeiridade de cada um ¢ diferente porque, apesar
de serem ambos estrangeiros, nio s6 entre si mas em relagao ao resto do
mundo, os sentidos de estrangeiro para cada um serio distintos — ou
melhor, os sentidos de estrangeiro para cada um jd estardo postos, até
certo ponto, mesmo antes de que se conhega o individuo mesmo. Fica
que cada estrangeiro, em si, torna-se definivel e restringivel a sua condigio
de estrangeiro, isto é, & sua respectiva estrangeiridade.

Isso, para mim, indica que a estrangeiridade é um conceito que
nao se articula do exterior em si, mas a partir da posigao de algo ou de
alguém do exterior em relagio a um interior tomado como parimetro
ou modelo contra o qual se mede essa posi¢ao. Ou seja, as vdrias estran-
geiridades nao sio condicoes do estrangeiro visto simplesmente como
algo ou alguém que vem de fora, mas sdo uma condicio qualitativa que
¢ construida com base na valoracio da posicio relativa entre esse ente
exterior e o ente interior, este-cd visto como parte integra de um modelo
nacional — de uma ontologia nacional, como eu dizia antes. Para seguir
com o exemplo que eu jd iniciei, tanto um sueco quanto um senegalés sio
ambos estrangeiros no e ao Brasil, mas suas condi¢oes para um brasileiro
sdo diferentes, pois suas posi¢oes em relacio a este ndo sio as mesmas.
Pode ser que o sueco seja visto como mais honesto ou que o senegalés seja
visto como mais amigdvel — mas nenhuma dessas valoragoes, sejam elas
positivas ou negativas, ¢ feita a partir de algo intrinseco a suecidade ou
a senegalessidade de cada um; elas sao feitas com base na valoragio que
cada posigao tem em rela¢io a uma brasilidade enunciada ela mesma no
ato do célculo dessa distdncia simbélica com o estrangeiro.

Através desse conceito, a minha proposigao é de que precisamos
ser criticos com os usos de atribui¢oes qualitativas essenciais a condi-
coes relativas, que dependem justamente de posi¢oes enunciativas que se
intercalam entre sujeito e objeto. Todo esse processo de, no caso, tornar-se
estrangeiro a partir duma estrangeiridade prépria definida pelo outro que
se vé&, no ato, como centro da fala e, portanto, parimetro de pertencimento
(dentro) ou forasteria (fora) estd indissociavelmente ligado & criagio de
fronteiras, mais ou menos materiais ou simbélicas, que se tornam marcos
da realidade de acordo com as diferentes formas com que a condi¢io de
estrangeiro — a estrangeiridade — ¢é imposta e vivida no cotidiano.
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5. ESTRANGEIRIDADE OU ESTEREOTIPO?

Entender que o conceito de estrangeiridade leva em consideragio nao
s6 o estado de “ser de fora”, mas, principalmente, as atribui¢oes que sio
feitas a esse estado em relagio a um interior tomado como parimetro ¢
fundamental para que nio o confunda com o conceito de estereétipo.
Esteredtipos sdo conjuntos cristalizados de imagens e sentidos através
dos quais se imagina salientar, neste caso, o teor ou a identidade de uma
nacionalidade (e nio s6). Os exemplos variam desde conclusées bobas
como “franceses usam muito perfume” até médximas com o poder de
rebaixar um grupo inteiro de pessoas pelo mero compartilhamento de
uma posi¢ao nacional, tal como dizer que “o pior do Brasil ¢ o brasileiro”,
subentendo-se aqui as razdes para essa afirmagio: esteredtipos que moldam
a imagem da pessoa nacional do Brasil como sendo naturalmente desor-
ganizada, preguicosa, ignorante pelo simples acidente do seu nascimento
ou da legalidade de seus papéis.

A diferenca entre estrangeiridade e esteredtipo é, portanto, que
esteredtipos podem adquirir sentidos negativos e positivos em relagio a
si mesmos. Isto é, que os franceses usem muito perfume é uma conclusao
compartilhada por pessoas de muitas partes do mundo, uma imagem que
nao necessariamente mude de acordo com a posicio de quem fala. Este-
reStipos sio, em grande parte, imagens superficiais e incompletas que se
cristalizaram a partir de observagées difundidas como verdades absolutas
através dos tempos e cuja permanéncia se dd, quase que exclusivamente,
pela for¢a geopolitica localizada do agente observador, entendido como
alguém que pertence/pertencia a um pais especifico, e pela abrangéncia
das redes de difusio de conhecimento as quais esse agente tenha tido
acesso. Ou seja, ¢ bem possivel que, dadas as proporcoes, o esteredtipo
que um brasileiro tenha sobre os chineses seja muito parecido com o este-
reétipo que um estadunidense tenha sobre esses, haja visto que, em geral,
o conhecimento direto e a experiéncia em primeira mio de brasileiros
sobre ¢ com os chineses sejam parcos em comparagio com a penetragio
que meios de comunicagdo e esquemas epistemoldgicos de orientagao
eurocéntrica, vigentes tanto no Brasil como nos Estados Unidos, tém
entre o publico local.

Um esteredtipo é, digamos, um cliché do consumo de sentidos.
Geralmente, esse consumo ¢é mididtico, entendendo-se por midia mais
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do que meios de comunicagdo em massa como a televisio e a internet,
mas todos os canais pelos quais conhecimento pode ser difundido e,
consequentemente, meios pelos quais o que se sabe e como se sabe sao
influenciados. Seriam incluidas aqui, portanto, outras “midias” nem tao
dbvias, como, entre tantos outros, a escola; afinal, as escolas, em todos
seus graus e tipos, também sio difusoras de conhecimento. Logo, qualquer
conhecimento que nio é experienciado em primeira mao pelo sujeito em
questdo estd suscetivel a ser um esteredtipo — uma imagem incompleta,
um modelo de compreensao formatado alhures. Enfim, um esteredtipo é
um mapa semiético de sentidos prontos que podem ser rdpida e facilmente
acessados. Ele nao ¢, no entanto, automaticamente negativo ou detrimen-
tal. Ouso, inclusive, dizer que todo o processo de linguagem através do
qual construimos nosso conhecimento, seja ele qual for, necessita de um
certo grau de estereotipificacio para que se possa entender conceitos e
categorias com os quais no temos necessariamente contato direto.

Por contra, os esteredtipos se tornam prejudiciais, no entanto, por
duas razdes. Em primeiro lugar, quando estancam a possibilidade de expo-
si¢do a experiéncias dissonantes sobre o tema. Isto é, o estereStipo se torna
prejudicial, por exemplo, a partir do momento em que um estrangeiro
qualquer, que tinha uma visdo sobre o Brasil baseada na triade praia-fute-
bol-Carnaval, vem ao pais e, mesmo depois de ter vivido as mais diferentes
experiéncias, ainda assim néo se permite ter desestabilizada nenhuma das
porgoes que compunham seu entendimento sobre o Brasil antes de ter
cd vindo. O esteredtipo é, portanto, prejudicial quando estanca a pos-
sibilidade de expansao através da dissonancia cognitiva entre o que um
acreditava saber ¢ aquilo que deixou de passar a saber.

Em segundo lugar, os esteredtipos se tornam especialmente peri-
gosos quando servem como molde através do qual se constréi qualquer
estrangeiridade. Uma breve recapitulacio. Um estereStipo é uma imagem
incompleta cristalizada; um cliché do consumo de sentidos. A estrangeiri-
dade é a valoragao da distAncia relativa entre um sujeito nacional (interior)
e um objeto estrangeiro (fora). Assim, o uso dos clichés de sentido na men-
suragio da distancia relativa de qualquer estrangeiridade aponta para um
aspecto da estrangeiridade que me parece mais subconsciente: o desejo.

Quando se mede a distincia relativa entre um ponto interior a,
neste caso, nagao e um a si exterior, isto ¢, um ponto estrangeiro, a partir
de um estereétipo sobre qualquer atributo, real ou imaginado, desse ponto
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estrangeiro, hd indicios da forma como o préprio agente interior da fala
se percebe ou gostaria de ser percebido. Um exemplo muito simples e
comum por essas bandas, atentando-se, contudo, as diferencas de escala
na comparacio entre paises e estados, é o Rio Grande do Sul. Por ¢4 ¢
muito comum que se exaltem as origens genealdgicas italianas e alemas
de grande parte da populagio ao mesmo tempo que se olvidam as con-
tribui¢cdes outras, especialmente das vérias origens africanas e indigenas
do estado e de sua gente.

Pode-se ir além a ponto de dizer que, na constru¢io da imagem
imaginada, ou seja, do esteredtipo de Rio Grande do Sul, as esferas de
influéncia italianas e alemas sejam valoradas de forma central e com muito
mais for¢a, com uma percepgao construida de uma presenca muito mais
forte —, se nio do que de fato tém, pelo menos mais forte em relagio as
outras esferas, africanas e indigenas. Adiante, no que essa imagem ima-
ginada ¢ aplicada a presenca de dois estrangeiros — como um italiano
e um angolano, por exemplo —, tem-se a clara evidéncia da estrangei-
ridade em agdo: um italiano e um angolano, antes de que se conhecam
os individuos por trds dessas mdscaras nacionais, jd estdo a distAncias
diferentes em relagio ao Brasil e, mais especificamente, para seguir com
meu exemplo, em relagio ao Rio Grande do Sul. A italianidade que se
espera do e/ou se impoe ao individuo vindo da Itdlia é percebida como
estando mais préxima do Rio Grande do Sul do que a angolidade do
individuo de Angola.

Finalmente, percebe-se que existe ai nao s6 uma possivel constata-
¢a0o matemdtica da presenca italiana no estado em compara¢io com uma
presenga angolana, mas existe, acima de tudo, um desejo latente: imagina-
-se que o Rio Grande do Sul esteja muito mais préximo da Itdlia do que
de Angola. Imagina-se e, como tal, ndo existe necessariamente nenhuma
correlagdo com a realidade ou com a virtual infinitude de jeitos de ser
enquanto se ¢ italiano ou angolano. Na estrangeiridade, quanto menor
a distincia entre um lécus de enunciagio interior e um ponto exterior,
maiores as possibilidades de que o interior se imagine como sendo cons-
tituido das mesmas caracteristicas que, supde-se, constituem o estrangeiro
em questdo. Ou seja, a estrangeiridade explicita o desejo do estrangeiro,
um desejo de proximidade ou distincia: um gatcho, portanto, queria ser
mais italiano do que angolano.
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A estrangeiridade, portanto, indica um desejo, talvez subconsciente,
mas, de fato, real, de aproximar o lugar intrinsecamente interior de quem
fala, ja que quem fala o faz sempre a partir de si, e sua posicao ai inte-
rior A nagio de caracteristicas atribuidas as posi¢oes interiores de outras
nacionalidades. Se um italiano ¢ visto como, por exemplo, alguém de
alta ética de trabalho no Brasil, o mais importante é notar que se trata de
uma constatagio feita no Brasil, e nio forcosamente tenha relacio com
a forma com que as milhées de pessoas italianas vejam a si mesmas nem
tampouco com a forma como sio vistas por pessoas de outras nacionali-
dades. De fato, a prépria imagem da Itdlia, dentro da Europa Ocidental
pelo menos, jd seria bem diferente dessa. Logo, o que essa constatagao até
certo ponto brasileira imposta sobre uma condi¢o italiana diz, a partir
da maneira com que individuos e coisas italianas sio tratados dentro do
Brasil, é que existe uma por¢ao do Brasil que gostaria de ser vista como
ela mesma vé a Itdlia. Existe uma por¢do do interior brasileiro que, ao
diminuir a distdncia simbélica em relagao ao exterior italiano, gostaria
de, assim, tornar-se mais como o italiano que entdo funda no processo
— isto é, uma projegio.

Enfim, estereStipos e estrangeiridade de fato estao conectados, mas
os esteredtipos tém a ver com aquilo que chamei de clichés do consumo
de sentido; isto é, uma rede de signos rdpidos e superficiais, usados no
entendimento, neste caso, de tudo e todos que existem em termos do Esta-
do-na¢io em que estdo inseridos. Uma critica aos esteredtipos nacionais,
portanto, seria, sem ddvida, uma critica a um “mundo geo-codificado”
(PICKLES, 2004, p. 5) — em outras palavras, um mundo em que, como
tenho argumentado aqui, a posi¢ao nacional ¢ um dos indicios mais for-
tes de uma suposta esséncia de um individuo, de uma pritica ou de um
objeto mesmo antes de que se analisem ou se conhecam tais elementos
por si mesmos.

A estrangeiridade, por sua vez, explicita e se foca nao tanto no que
¢ dito, como no caso dos esteredtipos, mas na posicio de quem fala e na
distAncia que se cria entre essa posi¢io e o objeto da fala em relagio ao
sujeito. Dessa forma, para que se entenda a estrangeiridade, ¢ preciso que
se concentre na valoragio da distncia simbélica entre quem fala de um
interior nacional e aquele sobre quem se fala de um espago exterior. E o
valor dado a distincia entre um sujeito nacional e um estrangeiro em um
processo em que se podem, a partir da constitui¢ao da posi¢ao do sujeito
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nacional como parimetro da comparacio, explicitar tragos da maneira
com que o sujeito falante se vé a si mesmo e a sua posi¢ao nacional na
prépria tentativa de falar sobre o outro.

6. SEM FRONTEIRAS, NAO EXISTEM ESTRANGEIROS

Em um primeiro momento, pode-se acreditar que o conceito de estran-
geiridade seja, de fato, inécuo ou que nao passe de um exercicio supérfluo
de pensamento. Como jd disse no inicio deste capitulo, era justamente tal
exercicio que tinha em mente. Um pelo qual uma palavra, “estrangeiro”,
que tem sido lancada cada vez mais e com mais forga, pudesse ser analisada
a partir da forma com que ela mesma ¢ usada em determinados contextos.
Ai, nio seriam suficientes apanhados etimoldgicos ou exemplos histéricos
do seu uso tdo somente. Além deles, seriam necessdrios esforgos para se
entender nio s6 o que se designa ao estrangeiro, mas também aquilo
que, consequentemente, designa-se ao nacional, isto é, ao nio estrangeiro
conjuntural, j4 que todos somos estrangeiros em algum momento.

Assim surge o conceito de estrangeiridade, de acordo com o qual o
mais importante nio ¢ ver todos os estrangeiros como associados a uma
posicio exterior universalmente compartilhada entre eles. Nesse conceito,
o mais importante é entender as diferentes distncias simbélicas entre os
entes nacionais e os estrangeiros, elucidando, dessa forma, o desejo do
primeiro em relagio ao segundo: um desejo que pode ser o de distanciar-
-se ou aproximar-se, deixar-se invadir e ser visto como sendo a ele muito
parecido em determinados aspectos ou, por contra, de defender-se de uma
inevitdvel ameaca de contaminagio por algo que esse ente de fora traria
consigo para macular o que, jd de pronto, ¢ considerado puro ou casto
no interior que se arma contra o exterior.

Em outras palavras, esse exercicio sobre o conceito de estrangeiri-
dade parte da observagio muito simples de que, mesmo quando vdrios
individuos e coisas sdo estrangeiros em relagio a um mesmo interior
nacional, eles nao compartilham a mesma experiéncia nesse interior sim-
plesmente por serem todos, afinal, de fora. Essa discrepancia se explica,
portanto, a partir do conceito de estrangeiridade, pois nao é s6 a posi-
¢ao exterior a que define a experiéncia de um estrangeiro quando entra
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ou ¢ barrado, simbdlica ou materialmente, de adentrar um certo espago
nacional. E, especialmente, a posi¢io interior contra a qual se medem as
distancias entre dentro e fora a que define tal experiéncia.

Até certo ponto, esse conceito se mistura com outros que também
influenciam ou determinam a forma com que estrangeiros sio vistos,
como raga, classe, género e sexualidade. No entanto, quando proponho
o conceito de estrangeiridade, nio se trata de um esfor¢o para minimizar
ou abafar o papel que esses outros tém sobre a percepgio e a recep¢io
de estrangeiros. De fato, ideias de raca, classe, género e sexualidade, por
exemplo, mesmo nio sendo as Unicas, perpassam fortemente a estrangei-
ridade, de certa forma, constituindo-a. A diferenca, aqui, estd em que a
estrangeiridade se foca nos espagos nacionais em si e nas relagoes que se
travam ente eles. Espacos esses que, certamente, sao influenciados por
outras questoes, mas que nao tém tido uma atengio critica exclusiva a si.
Isto é, ndo se trata de negar a influéncia de outros conceitos e constru-
¢Oes, mas, certamente, de tragar a sua forga sobre o cdlculo da distincia
simbdlica entre dentro e fora em um conceito-amélgama, centralizado
sobre a nogio de espago nacional como uma “comunidade imaginada®
(ANDERSON, 20006).

A estrangeiridade nio ¢, portanto, a fundagio de um conceito
cercado por uma aura de originalidade nem de genialidade, sobrepondo-
-se a outros. A estrangeiridade é o nome dado a um zgpos especifico em
um relevo de redes e interacoes conceituais multiplas. Esse novo nome,
assim, d4 nome a um vale especifico nesse relevo, um vale simbdlico que
emerge de um fendmeno que existe, para si, como um-ainda-que-con-
tiguo-a-outros: a fronteira.

A afirmacio pode ter sido jd perdida desde o inicio deste capitulo,
mas repito: sem fronteiras, nao existem estrangeiros. Logo, se o conceito
de estrangeiridade se baseia justamente na distAncia entre estrangeiros e
nacionais, posso igualmente afirmar que: sem fronteiras, nao h4 estran-
geiridade. Isto ¢, sem a determinagio de uma linha diviséria a partir da
qual se criam um interior e um exterior, nio existem as bases para distan-
ciamento entre um que pertence ao dentro e outro ao fora.

Mesmo que, aqui, meu foco seja sobre a fronteira e o estran-
geiro em relacio aos Estados-nagao, essas sao ideias que se aplicariam
a quaisquer divisdes, com tanto mais for¢a quanto mais essenciais essas
divisoes forem. Portanto, posso dizer que o conceito de estrangeiridade
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estd intrinsicamente ligado ao conceito de fronteira em quaisquer das
constitui¢des dessa. Onde houver fronteira, haverd um estrangeiro. Onde
houver fronteira, haverd também um interior. Na indissociabilidade dessas
implicacoes entre fora e dentro, afirmo também que: onde houver fron-
teira, haverd estrangeiridade. Em outras palavras, onde houver uma linha
divisdria essencial, haverd valoragao das distincias relativas entre dentro e
fora. Essa valoragio ¢é inevitdvel visto que, até certo ponto, a divisao entre
fora e dentro requer, para existir e assim manter-se, uma diferenca entre
os niveis. Caso contrdrio, dentro e fora, digamos, nio se justificariam.
Finalmente, proponho o seguinte: a fronteira é uma cisao funda-
mental. Isto é, uma quebra, uma ruptura em um espago contiguo. Seria
possivel ainda dizer que a fronteira é uma dobra (DELEUZE, 1993), um
dobramento, uma constri¢ao em um espaco simbélico infinitamente plano
a partir da qual se cria algo. Sem essa cisdo, portanto, seria muito dificil,
se ndo impossivel, que um ou algo existisse. Afinal, como poderiamos
dizer que algo existe sem que, em algum momento e em alguma escala,
pudéssemos notar ou fazer notar suas fronteiras, seus limites? Ademais,
essa cisdo é, portanto, fundamental justamente porque é a partir dela que
essa “qualquer coisa” é criada. E essa dobra que funda algo tanto quanto
¢ a fronteira que funda o exterior ¢ o interior no mesmo movimento.
No que se diz que, com a dobra, algo se cria, quer-se também dizer
que a fronteira ¢, ela também, uma criagdo. Logo, nio existem fronteiras
naturais. Alids, a ideia de fronteiras naturais é um paradigma de largo
ultrapassado nos estudos fronteiricos haja visto que o limite dos Estados,
mesmo quando coincidente a acidentes topogréficos ou outros elementos
da geografia fisica, nao sustém em si nada intrinseco ao que divide. Isto
¢, o limite é imposto sobre o espago geométrico e também sobre o espaco
antropolégico (ver CERTEAU, 1991). Que exista um rio entre duas
porcdes de terra nada significa em si: é preciso que esse rio seja feito em
um limite entre dois territérios que a partir dele se constroem. Se assim
nao fosse, como se explicaria a existéncia de cidades cortadas por rios?
Os elementos da geografia fisica, portanto, nio configuram fronteiras
automdticas entre paises tal qual estdo. A fronteira interestatal, portanto,
cria— funda os Estados-nagio em um exercicio de poder sobre o espago.
E nesse mesmo exercicio de poder que se encontram e se desenvol-
vem os processos pelos quais se criam espagos interiores e exteriores qua-
lificados. Em outras palavras, nio existe nada caracteristico a um espaco
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nacional interno até que a ele se atribua alguma caracteristica. O que ¢
uma outra maneira de se dizer que, por exemplo, nada ¢ natural e essen-
cialmente brasileiro dentro do Brasil; é preciso que alguém funde uma
brasilidade. E, como jd foi dito, ao fundar essa brasilidade, fundam-se,
também, as nio brasilidades.

Ao cruzar-se esse fato ao da inevitabilidade da diferenca entre os
niveis de fora e de dentro a fim de que essas divisdes se mantenham con-
sequentemente, defendo o conceito de estrangeiridade como de extrema
importancia para que entendamos tanto as fronteiras interestatais (e nao
s6) como aquele que, talvez, seja um dos fendmenos mais universais que
hi: a migragao e seu agente, 0 migrante, que, por deﬁnigéo, estd um estran-
geiro durante tal processo. Ou seja, entendem-se os processos pelos quais
as fronteiras, vistas como cisdes fundamentais, criam espagos interiores
e exteriores aos quais caracteristicas essenciais sio ativamente atribuidas,
entende-se que, assim como nio existe nada organicamente essencial ao
que estd ou advém de dentro do espago interior nacional, tampouco existe
algo organicamente essencial ao estrangeiro. A metafisica do estrangeiro
¢, portanto, uma linha de pensamento que leva a conclusio prépria de
que ndo hd uma estrangeiridade transcendental que surge, sem esforgos,
da posicio de fora — existem valoragoes ao que “vem de fora” a partir do
que “estd dentro”. O préximo passo é entender as variacoes especificas
da estrangeiridade em relagao s origens, nesse caso, dos principais fluxos
migratérios da atualidade.
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CAPITULO 7

PROTECAO INTERNACIONAL
DE MIGRANTES FORCADOS
E AAGENDA BRASILEIRA:
HISTORICO, TEMAS E ATORES

ADRIANA CAPUANO DE OLIVEIRA
GILBERTO M. A. RODRIGUES

1. INTRODUCAO

A agenda brasileira sobre protegao a migragoes forcadas tem ganhado for¢a
nas ultimas duas décadas. Isso se deve tanto a fatores internos quanto
externos. E, a0 apontar esses dois fatores, no se quer dizer que eles tenham
influenciado separadamente, muito ao contrério: como j4 ¢ fartamente
estudado e reconhecido por pesquisadores de Relagoes Internacionais e
Ciéncia Politica, e pelos setores governamentais e privados, as agendas
doméstica e externa estdo cada vez mais interligadas, sobretudo na drea
dos direitos humanos.

Porém, ainda que se reconhega essa profunda imbrica¢io entre o
interno e o externo, o fato ¢ que a politica para refugiados (refugee policy)
tem caracteristicas proprias, que a diferenciam da politica externa (foreign
policy), embora ambas se conectem de maneira visceral.!

Internamente, o Brasil aprofundou sua redemocratizacio pés-pe-
riodo da ditadura (1964-1985), normatizando e implementando politicas
de direitos humanos, processo que se torna politica de Estado com a apro-
vacao dos Planos Nacionais de Direitos Humanos (1996, 2003, 2009).
No plano externo, a politica externa brasileira assumiu gradativamente
diversos compromissos internacionais no campo do Direito Internacional

1 Para a questdo da refugee policy e sua relagio com a foreign policy, ver MOREIRA, 2015.
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dos Direitos Humanos (aderindo a tratados, protocolos, declaragoes etc.)
e abriu caminho para tornar-se um referente nas negociagdes diplomdti-
cas em direitos humanos, a partir das conferéncias de Viena de Direitos
Humanos (1993) e de Durban contra o Racismo, a Discriminagio Racial,
a Xenofobia e formas Correlatas de Discriminagio (2001), em que a
delegacio brasileira teve papel-chave na condu¢io dos trabalhos e na
aprovagao dos documentos finais.

Nesse quadro mais amplo, a prote¢io internacional dos refugiados
definida pela ONU, a partir da Convengao de Genebra de 1951, que
estabelece o Direito Internacional dos Refugiados, com o qual o Brasil
se filia desde o periodo pés-Segunda Guerra, tem seu divisor de dguas
contemporineo no pafs com a aprovagao da Lei 9.474/1997, a Lei Bra-
sileira dos Refugiados.

Essa lei se beneficiou do desenvolvimento progressivo do Direito
Internacional dos Refugiados no 4mbito latino-americano, desde a apro-
vacdo da Declaragio de Cartagena, de 1984, e da subsequente Declaragao
de Sio José da Costa Rica, de 1994.

O ponto culminante da agenda brasileira contemporanea da poli-
tica de prote¢do a migrantes forcados se deu, na visdo dos autores, na rea-
lizagao da Conferéncia Internacional Cartagena+30, realizada em Brasilia,
em dezembro de 2014, em que foram aprovadas a Declara¢io e o Plano
de Acao do Brasil.?

Dessa forma, para situar a agenda contemporanea sobre a protegio
dos refugiados, os autores optaram por uma narrativa histérico-analitica
e por um recorte mais amplo das agendas migratérias do pais. Através da
construgio de um panorama histérico que abrange as politicas de imi-
gragao desde o Brasil colonia e a chegada da Corte Portuguesa em 1808,
buscou-se uma interpretagio de como essas agendas se modificaram ao
longo do tempo. Essa op¢ao trata de evitar, por um lado, a dicotomia
excludente entre migragoes voluntdrias-forcadas; por outro lado, trata de
melhor compreender como a agenda de protegao de migrantes forcados

2 A Declaragio e o Plano de A¢ao do Brasil sdo documentos aprovados na Conferéncia Carta-
gena+30, realizada em Brasilia, DE evento que teve a presenca de delegacoes de paises latino-
-americanos, do préprio Alto Comissério da ONU para Refugiados, Anténio Guterres, e de
representantes da sociedade civil. Esses documentos registram os avancos da regido na protegio e
integragio de refugiados e enfatizam questées que demandavam maior atengio e aprofundamento.
Um dos temas novos foi a questao da violéncia de gangues (marras) na América Central.
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— politica para refugiados — se relaciona com o tema migratério mais
amplo. Além disso, sdo situados temas destacados e atores envolvidos.

O texto reflete trajetérias de pesquisa em percurso dos coautores,
cruzadas e crescentemente amalgamadas pelas atividades da Catedra Sérgio
Vieira de Mello, em convénio com o ACNUR (Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados), instalado desde 2014 na Universidade
Federal do ABC.

2. 0 TEMA DAS MIGRAGOES COMO POLITICA
BRASILEIRA: PANORAMA HISTORICO DAS AGENDAS

2.1. DA COLONIA A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

2.1.1 COLONIA, PRIMEIRO REINADO E REGENCIA

E fato que, para o que concebemos hoje como migragoes internacionais,
pensando em termos de Brasil, tal contexto remeteria ao aporte das naus
portuguesas na costa do atual estado da Bahia. Contudo, ¢ a partir de um
determinado periodo que podemos pensar na existéncia da instauragio de
uma efetiva politica de imigracio para o pais, com o intuito de desenvolver
a nagdo, dentre outras questoes. Esse periodo, muito embora se revele
explicito a partir da segunda metade do século XIX até os anos de 1930,
na realidade antecede a formacio do Brasil como um pais independente.

Foi com a chegada da Corte Portuguesa em 1808 e, consequente-
mente, com as inimeras mudancas que essa chegada foi capaz de promo-
ver, elevando a situagio do Brasil de colénia (Estado do Brasil, col6nia)
para Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves em 1815, que a ideia
de um planejamento politico de imigragio para esse territério comega
a desenhar-se. Mais especificamente em 11 de maio de 1818 firma-se o
primeiro contrato de imigragio/colonizagio entre a Coroa Portuguesa e
o Reino Sui¢o do Cantéo de Fribourg, que, apds passar por um periodo
de inverno rigoroso e intensa escassez alimentar, encontra parte de sua
populagio ansiosa por partir para sobreviver. Esse primeiro contrato esta-
belece a vinda de cem familias catdlicas e falantes da lingua francesa.
Estabelecia ainda tal contrato que “os imigrantes tornar-se-iam stditos

do Rei de Portugal” (SANGLARD, 2003, p. 177). O local escolhido para
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a acomodagao desses suicos de Fribourg foi a regido serrana do estado
do Rio de Janeiro, de clima mais ameno, e préxima a Corte, a fim de
contribuir para a civilizagdo dessas terras, desenvolvimento de algumas
profissoes, e mesmo para aumentar o contingente de populagio branca,
catdlica e europeia, haja vista que o ndimero de Negros escravos a época
era substancialmente mais significativo do que o de populagio branca, e
os recentes acontecimentos no Haiti (revolugao dos negros escravizados
que levou a independéncia do pais) demostravam um risco as demais
possessoes americanas de semelhante conjuntura.

Consequéncia desses atos, entre os anos de 1819 e 1820 constitui-se
a vila e depois cidade de Nova Friburgo, acompanhada logo em seguida
pelos projetos de colonizagio imigrante de Petrépolis (R]) e Leopoldina
(BA), com acordos e trimites para a providéncia da colonizagio alema
a0 lado da j4 estabelecida suica.’ Em 1817, Nicolau Pereira de Campos
Vergueiro®, que passard para a histéria como o Senador Vergueiro, funda
a Fazenda Ibicaba, nos arredores do municipio de Limeira (SP). Figura
marcante do cendrio politico do periodo Regencial e Imperial do Brasil, o
Senador Vergueiro foi o responsavel pela introdu¢ao de imigrantes alemaes
e suicos’ em um primeiro momento, italianos em seguida, no centro leste
do interior paulista.

Apés a independéncia do pais em 1822 e, sobretudo, apés o final do
Primeiro Reinado e do periodo Regencial (1831 e 1840, respectivamente),
institui-se de maneira mais pragmadtica a grande questao de qual nagao,
20 fim e ao cabo, tornaria-se o Brasil. A essa perspectiva de formagao de
nacio e forma¢io de uma populagio industriosa e promissora, unem-se
as questdes de substituicao do modelo de trabalho escravo para o livre,
coadunando com a politica migratéria institucionalizada pelo Estado de
recep¢do de bragos estrangeiros, europeus e cristdos (catélicos) para o
trabalho, civilizagdo, desenvolvimento e constitui¢do de uma nagao “sadia”

3 Em alguns registros nio hd muita clareza se sio alemaes ou suigos os imigrados, pois, a época,
ambos sdo considerados teutos, dado o processo histérico da regido de origem com os desdo-
bramentos do Sacro Império Romano-Germanico.

4 Nicolau Pereira de Campos Vergueiro foi senador por dez legislaturas consecutivas, desde a
abdicagdo de Dom Pedro I, integrando ainda a Regéncia Trina proviséria durante a Menoridade
de Pedro II (1831). Nascido em Portugal, mudou-se para o Brasil em 1803 e durante sua vida
parlamentar defendeu posices liberais e antiescravistas, fundamento politico de seu modelo de

colonato (GOUVEA, 2011).

5 Idem a nota 3.
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(entendendo-se sadia dentro dos moldes higienistas e eugénicos do século
XIX). Trinta anos ap6s a sua fundagao, a Fazendo Ibicaba se tornaria um
modelo de trabalho em “sistema de parceria”’ apoiado no brago europeu.
Ou, em outras palavras, o modelo de imigracio do colonato.

2.1.2. SEGUNDO REINADO E O PERIODO DAS GRANDES IMIGRAQ@ES
Apés indmeras turbuléncias e revoltas, consolidada estd a independéncia
do Brasil, que viverd nesse periodo do Segundo Reinado praticamente
cinquenta anos de estabilidade politica. A questao da formagao da nagao,
entretanto, persiste, laureada ainda pelas perspectivas eugénicas de Fran-
cis Galton (1822-1911), que d4o o tom da condigio cientifica sobre a
formagao dos povos e nagoes.

A condigao da escravatura no Brasil percorre todo esse periodo em
sucessivas levas de sufocamento, desde o Bill Aberdeen, de 1845, e a Lei
Eusébio de Queirds, de 1850, que finalmente fazem valer diversos acordos
de supressao do trafico assinados desde os anos de 1810; a Lei do Ventre
Livre, em 1871; a Lei n° 3.270, que ficou conhecida como Lei dos Sexa-
gendrios, de 1885; até culminar, finalmente, na Aboli¢ao da Escravatura
em 1888. Durante todo esse periodo, enquanto o trabalho escravo no
Brasil percorre esse longo caminho até sua extingao, outro caminho vem
sendo trilhado por politicas de entrada de estrangeiros para a consolidagao
de novas formas de exploragio do trabalho, baseadas no trabalho livre.
Inserida em um debate mais amplo, que envolvia posicionamentos muitas
vezes em disputa, ora liberais, ora abolicionistas, ora republicanos®, aos
poucos a consolida¢io de uma politica de imigragio europeia a fim de
formar o povo brasileiro — aquilo que mais tarde ficaria consagrado pela
expressdo de Louis Couty de que o Brasil ndo tinha povo — foi desenhan-
do-se. Interessante notarmos que as regides que mais defenderam o braco
europeu em substitui¢do ao escravo negro foram aquelas que mais sofreram
com o recrudescimento das condicoes de fiscalizagio e combate ao tréfico
negreiro, pois, com o consequente aumento do preco dos escravos diante
das fiscalizagdes e proibigdes do tréfico, essas regides tinham poucas ou
nenhuma chance de concorrer com as demais (mais ricas e consolidadas

6 Foge do escopo deste trabalho abordarmos tais questdes com maior profundidade, mas se faz
importante a ressalva que esse contexto de disputa de posigoes politicas foi o cendrio no qual a
questdo imigratéria do perfodo fundamentou-se.
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a época) que conseguiam pagar pela inflagio da escravidao. Caso cldssico
dessa dicotomia dd-se entre o Vale do Paraiba e o Oeste Paulista. Enquanto
o Vale do Paraiba consegue suportar o preco da escravidio inflacionado,
mantendo a sua aposta nessa forma de trabalho, o Oeste Paulista se vé
obrigado a buscar alternativas de concorréncia mediante o modelo de
trabalho livre do sistema de colonato e imigracdo. O caminho do café
percorrerd, como um mapa muito evidente, essa transigio das formas de
trabalho e da prépria riqueza em si, ao longo de todo o século XIX.
Durante a década de 1850, o modelo de trabalho livre mediante
o sistema de colonato jd estava em franca execugio, e com a subvengao
governamental, conforme podemos ver no trecho a seguir:

Em 1852, apds muitas negociagdes, foi feito um contrato, de
acordo com a lei n® 14, de 19 de julho de 1852, entre o governo
provincial [governo da Provincia de Sdo Paulo] e a Casa Ver-
gueiro, para a importa¢io de colonos, renovado, posteriormente,
em 1856. Por esse contrato, o governo concederia 4 casa impor-
tadora Vergueiro & Cia um empréstimo anual de 25 contos de
réis, e esta seria obrigada a importar 1.000 colonos por ano, sem
contar os menores de idade. Desse montante, a Casa Vergueiro
poderia reservar 400 para si, distribuindo os restantes pelas fazen-

das de Sio Paulo (GOUVEA, 2011, p. 24).

Vé-se, com clareza, que hd uma relagio publico-privada no esta-
belecimento dessas politicas de imigragdo. A partir do momento em que
o modelo de trabalho com base na escravidao se vé condenado, o arqué-
tipo do trabalho livre mediante a importagao de trabalhadores brancos
e europeus, politica essa que ird servir a essa dupla finalidade (trabalho e
civilizacdo), receberd franco apoio estatal, seja do poder central, mas prin-
cipalmente nas provincias onde o café estava em auge, como a Provincia
de Sao Paulo, maior subsididria da imigra¢io europeia no século XIX.

Importante destacar, contudo, que, muito embora essa parceria
que estamos chamando de “publico-privada” na politica de imigracio
tenha sido explicita nas provincias, com notério destaque a Provincia
de Sao Paulo e ao subsidio que essa forneceu ao projeto imigrantista, tal
perspectiva de desenvolvimento mediante imigragao nunca deixou de ser
parte das pretensées do Império, projeto esse que acompanha o Estado
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desde Dom Joao VI, como vimos. Jd no Segundo Reinado, a questao da
imigra¢ao branca e europeia para o Brasil define-se como parte impor-
tante da politica de modernizagao do pais, encabecada muitas vezes pela
figura do préprio Imperador, Dom Pedro II, que almejava tal anseio de
moderniza¢io mediante o desenvolvimento de novas técnicas de trabalho
e civilizacdo para a nagio brasileira.” Um grupo bastante peculiar de imi-
gragio recebido durante esse periodo evidencia tais posturas, ¢ insere-se
nessa questdo de maneira um tanto quanto particular, haja vista que nao
se constitui em populagio vinda da Europa. Era, contudo, branca. Tal
foi o caso da imigracdo de norte-americanos para o Brasil, que, embora
menos relevante em termos numéricos, mostra-se muito reveladora desse
projeto de modernizagao nacional.

Consequéncia da Guerra de Secessao ocorrida nos Estados Unidos
da América (entre 1861 e 1865), alguns confederados sulistas, na expec-
tativa de manutencio de seu sistema econdmico-cultural, com base no
trabalho escravo, emigraram para o Brasil na esperanca de recomecar uma
nova vida dentro dos padrées sulistas apds a derrota sofrida para os yankees
e a abolicdo da escravatura nos EUA. H4, via de regra, um entendimento
corrente a respeito dessa imigragio como voluntdria, e ndo promovida
pelo governo ou por companhias de imigragao. Entretanto, ¢ importante
ressaltarmos o papel do Imperador no estabelecimento desse fluxo migra-
tério, sendo que a condigio de existéncia dessa corrente imigratéria em
muito deve-se a ele.

Embora carega de maiores dados de investigagao, é possivel, através
da parca bibliografia que existe sobre o tema, aferir que Dom Pedro II
teve sim influéncia direta na questao da imigracio de confederados sulistas
ap6s a Guerra de Secessao dos EUA, e um dos maiores argumentos em
favor dessa leitura ¢é a garantia que o Imperador lhes concedeu de liber-
dade religiosa no Brasil, em um momento em que a Igreja Catdlica ainda
ditava regras nas relagoes estatais. Também chama a atengao alguns outros
argumentos de estimulo a essa imigracdo, dentre os mais interessantes, a

7 E notério na historiografia de Dom Pedro IT seu gosto pelas artes e ciéncias, sendo muitas vezes
referido a uma figura mais préxima da intelectualidade do que das aptidées politicas propriamente
ditas (CARVALHO, 2007). Dentro desse panorama, buscava ele mundo afora novas técnicas
e conhecimentos para o aprimoramento do trabalho e das condigoes de civilizagdo no Brasil,
e, dentro desse processo, a imigragio de homens que portariam tais conhecimentos sempre
esteve presente.
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ideia de que os imigrantes norte-americanos poderiam ajudar os brasileiros
na Guerra do Paraguai (1864-1870), por possuirem prévia e importante
experiéncia de guerra em conflitos sangrentos e melhores técnicas de com-
bate (VIEIRA, 1980). Outro argumento, bastante factivel, consiste na
ideia de que o Imperador teria ndo sé garantido a liberdade religiosa, mas
mesmo francamente incentivado a imigracdo desses confederados, a fim
de conquistar espago no mercado internacional através da plantagao de
algodao, que a época era dominada pelos sulistas dos EUA (PEREIRA,
2012). Esse ultimo argumento corrobora mais uma vez com a politica
imigratéria do Estado brasileiro, a fim de garantir a adequagao de deter-
minadas populagdes dentro das estratégias de povoamento “civilizado” e
desenvolvimento técnico/produtivo.

A vinda de confederados para o Brasil, nio obstante justificada em
argumentos fincados em migragao voluntdria, revela uma faceta que pode
indicar uma a¢do pioneira no Brasil de recep¢io negociada de virtuais
migrantes for¢ados. Essa impressao é extraida da sinopse do livro 7he

Confederate Migration to Brazil, na qual Pablo Pereira (2012) descreve:

H4 quase duas décadas o casal Neeleman estuda a migracio de
norte-americanos na segunda metade do século 19, periodo no
qual o imperador brasileiro dom Pedro II incentivou a aproxima-
o com os Estados Unidos para atrair os derrotados na luta da
Secessdo para o projeto de colonizagio brasileiro. O imperador
viu na didspora dos vizinhos do Norte, apds quatro anos de
violenta divisdo interna (sulistas escravagistas contra o norte abo-
licionista), uma oportunidade de atrair americanos para ocupagio
de 4reas desabitadas do maior pafs do Hemisfério Sul — que, &
época, jd recebia imigracio alema e italiana, além dos ibéricos.
‘Dom Pedro foi mesmo a caga dos confederados’, diz Gary Nee-
leman. Ele lembra que o imperador enviou representante aos
EUA para convencer o governo norte-americano a ajudé-lo na
empreitada. Para Neeleman, dom Pedro II estava convencido de
que familias de confederados poderiam encontrar no Brasil
também uma saida para a perseguicio movida pelas tropas
vitoriosas (PEREIRA, 2012, grifo nosso).
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O processo de negociagao de acolhimento de migrantes forgados
no pés-guerra, que hoje é feito, via de regra, com a media¢ao do ACNUR,
nao tinha na época um ator multilateral como a ONU, nem para fazer
a media¢do, nem para assentar as balizas normativas e politicas de tal
processo. Mesmo nao sendo possivel classificar essa migragao como pura-
mente forcada — ela poderia ser enquadrada como mista —, é importante
notar que o elemento persegui¢io estava ali potencializado, como parte
da realidade objetiva do pds-guerra de Secessdo.®

Assim como a cidade de Nova Friburgo, no estado do Rio de
Janeiro, a cidade de Americana, no estado de Sao Paulo, receberd tal nome
como resultado dessa imigragdo. Americana e Santa Barbara d’Oeste,
embora nio tenham sido as Unicas regides que receberam imigrantes
confederados dos EUA, sdo as mais caracteristicas desse periodo e, de fato,
contribuiram amplamente para o desenvolvimento do setor téxtil no pais.

Parte desse pensamento de “desenvolvimento civilizatério” e téc-
nico/produtivo estd inserido na ideia que serd descrita anos mais tarde
na famosa expressio de Louis Couty “o Brasil nio tem povo” (em seu
livro Lesclavage au Brésil de 1881) apontada acima. Louis Couty é uma
figura bastante proeminente do Segundo Reinado, que vem a convite do
Imperador para assumir a cadeira de Biologia Industrial a ser criada na
Escola Politécnica do Rio de Janeiro (STAHL, 2015). Novamente as mios
do Imperador nas estratégias de modernizagio do pais. Com a grande
proximidade que Louis Couty tem com a figura de Dom Pedro II, traba-
lhard ele arduamente junto 2 politica de modernizagio do Império. Parte
fundamental dessa modernizagio consiste na importagao de trabalhadores
livres que virdo compor o povo do Brasil, propriamente dito. O homem
e o solo, dizia Couty, em 1884, sio as duas grandes questoes do Brasil. O
solo o pais j4 tinha, faltava-lhe, dentro desse contexto, o homem que o
trabalharia: “[...] logo me convenci que esses dois fatores sociais, 0 homem
e o solo, tinham no Brasil uma importincia inigualdvel; resumindo, o solo
precisava do homem” (COUTY, 1884, apud STAHL, 2015, “O Brasil
em 1884: Esbogos Sociolégicos”).

8  Esse tema da recep¢ao de combatentes confederados dos EUA pelo Brasil constitui parte de uma
agenda de pesquisa sobre a relagdo entre migragoes voluntdrias e migracoes forcadas da coautora
Adriana Capuano de Oliveira.
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Em 1883 ¢ fundada a Sociedade Central de Immigragdo, no Rio
de Janeiro. Seus fundadores, trés notdveis imigrantes alemaes, o jorna-
lista e deputado provincial pelo Rio Grande do Sul Karl Von Koseritz;
Hermann Blumenau, fundador da colénia de mesmo nome em Santa
Catarina, hoje cidade de Blumenau; e Hugo Gruber, editor do periddico
Allgemeine Deutsche Zeitung. Embora com uma vida curta — a Sociedade
Central de Immigragdo vigorou dos anos 1883 a 1891 —, tal instituicio
teve grande influéncia na politica de captagao de imigrantes no periodo,
que nio por acaso concentra as maiores entradas de imigragao europeia no
Brasil, alcangada, entre outras coisas, pelo amplo subsidio governamen-
tal e privado e pelas campanhas endossadas por tal sociedade, inclusive
nos locais de origem de captacio desses imigrantes em potencial (Itdlia,
Alemanha, Espanha). Alguns nomes de grande relevancia politica para
a época, como André Rebougas e Afonso d’Escragnolle Taunay, fizeram
parte dessa Sociedade, bem como a prépria figura de Louis Couty foi
largamente influenciada por essa.

Consequéncia de todos esses eventos relatados (e correlatos), o auge
da imigragao europeia para o Brasil, e especificamente para a Provincia de
Sao Paulo, ocorre nos tltimos trés anos do Segundo Reinado. Em 1886
comega a construgio da Hospedaria de Immigrantes, no bairro da Mooca,
na capital paulista, prédio que abriga hoje 0 Museu da Imigracio, mais
uma vez provando a importancia significativa dessa condigio de incentivo
e subsidio publico ao processo de imigragio e trabalho livre. Seu funcio-
namento inicia-se jd no ano seguinte, 1887, ainda com as instalacoes nao
completamente acabadas, mas na urgéncia de hospedar imigrantes que
chegam aos milhares.

ENTRADA DE IMIGRANTES NA PROVINCIA DE SAO PAULO — 1887-1889

Ano Italianos  Portugueses Espanhéis  Teutos Diversos Total

1887 27.323 2.704 218 162 1.867 32.274
1888 80.749 7.757 1.465 1.112 1.003 92.086
1889 19.025 3.312 2.845 1.090 1.621 27.893

Total  127.097 13.773 4.528 4.491 2.364 152.253

Fonte: Museu da Imigracdo. Terras, Imigragioe Colonizagio.

In: Relatério da Agricultura, 1898.
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Em 1892, jd na Republica, a Hospedaria serd vinculada a recém-
-criada Secretaria de Agricultura, Comércio e Obras Publicas. A relacio
do Estado com as politicas de imigragao estava mais que consolidada.

2.1.3. O PERIODO REPUBLICANO
Como visto, é sobretudo apds a consolidacio da aboli¢io da escravatura,
durante o periodo da virada do século XIX para o XX, que a imigracio
italiana definitivamente substitui a teuto, e mesmo as demais, como a
histérica relagiao que temos com os portugueses, a ponto de se tornar o
grupo imigrante mais representativo da capital e interior paulistas e de
outras regides mais ao sul do pais.

O apoio e o subsidio governamental a imigragao europeia conti-
nuam no periodo republicano, mesmo acentuando-se em determinados
momentos. A imigracdo italiana continua a mais representativa nos pri-
meiros anos da Republica, sendo que no periodo entre Império e Repu-
blica soma 510.533 entradas, de 1884 a 1893; e no periodo seguinte
sofre ligeiro aumento: 537.784 entradas, de 1894 a 1903 (Estatisticas de
Povoamento do IBGE, 2000). Contudo, em 1902, com a promulgacio
do Decreto Prinetti, que vem proibir a imigracio italiana subvencionada
para o Brasil (resultado das mds condi¢oes de vida e trabalho reportadas
no Relatério Rossi ao governo italiano), o fluxo de italianos que se dirigem
a0 pais cai drasticamente.” Com a crise de trabalhadores provocada pela
queda dessa imigragio, sobretudo no estado de Sao Paulo, pressoes conti-
nuas para a entrada de outros imigrantes além de europeus tornam-se mais
enfdticas e relevantes. Em 1908, apds longos periodos de negociagio para
a concessdo de entrada de nio europeus, a imigragao japonesa também
passa a figurar como um dos mais importantes fluxos de bragos para o
café, marcadamente nos estados de Sao Paulo e Parand.

A entrada de japoneses para o Brasil impacta em situacoes delicadas
que nos levam novamente ao ponto de qual nagio estamos formando, afi-
nal. O fato de nio serem brancos e, portanto, dentro das teorias eugénicas
da época, igualmente inferiores, enfurece os defensores do projeto de nagio
eugénica para o Brasil. A condi¢ao extremamente peculiar de sua imigra-
G40, Ginico grupo asidtico em larga escala no Brasil, fruto da Era Meiji no
Japio, e dentro de um contexto absolutamente desfavordvel de integragio

9  Sobre o Decreto Prinetti e o Relatério Rossi, ver TRENTO, 1989.
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que atingia ambos os lados (japonés e brasileiro), faz com que esses imi-
grantes sejam vistos como o exemplo daquilo que serd chamado anos mais
tarde de quistos étnicos nocivos a na¢io brasileira (OLIVEIRA, 1997).

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1917), houve grande
deslocamento de pessoas na Europa, configurando migragoes forgadas pela
fuga de perseguicoes e de conflitos armados. Entre 1917 ¢ 1919, periodo
em que se finalizou a Guerra e foram negociados e assinados os Tratados
de Versalhes, que trataram da paz pés-Primeira Guerra, houve a Revolu-
¢ao Bolchevique, que também produziu migrantes forcados e apdtridas.
Assim, quando a Sociedade (Liga) das Nagoes (SDN) foi instalada, em
1920, o seu maior desafio era solucionar o problema de milhées de pessoas
refugiadas do pés-Primeira Guerra.

Com efeito, um dos mais importantes feitos da SDN foi o reco-
nhecimento da condi¢io especial dos refugiados do pés-Primeira Guerra,
por meio do Passaporte Nansen, que rendeu ao noruegués Fridtjof Nan-
sen, Comissdrio da SDN para refugiados, o Prémio Nobel da Paz, em
1922, e inaugurou o emergente Direito Internacional dos Refugiados
(RODRIGUES, 2014b).

O Brasil participou ativamente da criagdo e do funcionamento
da SDN, constituindo delegacio prépria para atuar na organizagio, na
qual permaneceu durante cerca de seis anos e participou das comissoes
que trataram dos temas humanitdrios e de minorias, até se retirar da
SDN, em 1926.

Nos anos de 1930, a Constitui¢ao brasileira de 1934 serd larga-
mente influenciada por ideais eugénicos, transformando em verdadeira
celeuma a aceitagio e entrada da imigracio japonesa em 1908 (o que ficou
conhecido como “bancada antinip6nica”). Resultado desses argumentos
seria traduzido na conducio da politica imigratdria brasileira para um
contexto de entradas mediante cotas referente ao estoque imigratério j4
residente no pais. Adotando politica de permissio de entradas semelhante
a0 modelo aplicado pelos Estados Unidos (politica de cotas), buscava-se
com essa condigao restringir, sobretudo, a entrada de novos imigrantes
japoneses, j& que o estoque imigratdrio dessa populagdo era o menor den-
tre esses grandes fluxos do periodo, dada a condigio de veto de entrada
que permaneceu até o inicio do século XX. Nao a toa a lei que seria
conhecida no Brasil como “Lei de Cotas” recebeu o nome de Lei Miguel
Couto, médico e entusiasta da eugenia de Francis Galton. Couto foi
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grande defensor da ideia de que os amarelos, ou “aborigenes niponicos”,
eram perniciosos e extremamente prejudiciais ao projeto de construgio
de uma nacio sadia:

O projeto Fidélis Reis recebeu muitos apoios, e até mesmo da
Academia Nacional de Medicina, presidida por Miguel Couto.
Assinado por ele e mais 27 médicos, dizia em resumo que o Brasil
deve zelar pela melhoria de sua formacao étnica, considerando
os asidticos absolutamente inassimildveis no Ocidente: “...as leis
eugénicas e econdmicas se opdem 2 entrada de elementos dessa
origem...” (SOCIEDADE BRASILEIRA DE CULTURA JAPO-
NESA, 1992, p. 161-162).

A década de 1930, portanto, revela-se como o periodo de exacer-
bagao do nacionalismo, em que figuras como o médico descrito acima e
tantos outros, a exemplo de Renato Kehl, endossaro a problemdtica eugé-
nica no pais, que passa agora a compor um repertério mais “cientifico”. As
disputas ocorridas na Assembleia Constituinte de 1933 deixam evidente
a questdo. A aprovagio da Lei de Cotas vem assegurar que nio seremos
invadidos por “asidticos inassimildveis”. Declinam, entretanto, igualmente
as entradas dos demais estrangeiros. No contexto do pré-Segunda Guerra,
a realidade nos paises europeus também passa por grandes mudangas,
em especial aqueles que tradicionalmente estavam compondo os nossos
maiores estoques de imigracao (Itdlia, Portugal, Alemanha, Espanha, Pold-
nia). Tais fatores associados contribuem para um decréscimo substancial
de entrada de estrangeiros no Brasil na composicao da classe trabalha-
dora, que, pouco a pouco, e de forma mais evidente no pds-guerra, serd
substituida pela migragao interna, representada sobretudo nos fluxos do
Nordeste brasileiro em diregio ao Sudeste.

Vale ainda sublinhar que a importante imigracio de origem judaica,
siria e libanesa nio se deu, via de regra, através de politicas migratdrias,
mas, ao longo de nossa histéria, de maneira bastante independente. Tais
fluxos remontam entradas que se estendem desde a época do Brasil Cold-
nia e adentram a segunda metade do século XX. Essa imigragao e seus
impactos politicos, sociais, econdmicos e culturais tém sido objeto tanto
da literatura (nas obras de Jorge Amado, Raduan Nassar e Milton Hatoum,
por exemplo), como de pesquisas académicas, pois significaram, ao longo
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de diversos periodos, importantes contingentes de popula¢io na formagio
do pais, como o caso da imigracio drabe e judaica no Nordeste brasileiro
ainda a época colonial (a exemplo dos cristaos novos no Nordeste nos
primeiros séculos de colonizagao)."” Cabe lembrar que a comunidade siria
ganha um papel de grande importincia no processo de acolhimento e de
integragio de refugiados sirios, a partir de 2011, no Brasil.

Com o Estado Novo de Gettilio Vargas em 1937 (1937-1945) e
o cendrio pré-Segunda Guerra cada vez mais em evidéncia, a politica de
nacionaliza¢io acaba por enforcar as pretensées dos grandes fluxos de
imigragio europeia que foram cuidadosamente constituidos ao longo do
século XIX. A censura e a imposi¢ao de iniimeras restriges do governo
de Gettlio Vargas as populagdes estrangeiras residentes no Brasil (nao sé
japoneses, mas quaisquer grupos estrangeiros) vém esmagar os sonhos de
liberdade dessas populacoes. A chamada Campanha de Nacionalizagao
do Estado Novo, implementada a partir de 1938, regulamentou a obri-
gatoriedade do portugués como lingua oficial nas escolas, a proibicao de
idiomas estrangeiros em quaisquer locais publicos, a proibigao de asso-
ciagbes estrangeiras e mesmo cerimoénias religiosas, a proibicio do uso de
comunicagio em lingua estrangeira através do rddio e imprensa escrita e
o cerceamento da liberdade e dos modos de vida de grupos estrangeiros
que haviam composto, ao longo do século XIX e XX, parte da populagio
que iria tornar-se agora, para todos os efeitos, nacional. Simbolo desse
periodo, a troca de nomes de clubes e associages estrangeiras, até mesmo
esportivas, de grande representatividade para tais grupos, a exemplo dos
emblemdticos casos do Palestra Itdlia e do Sport Club Germénia, que, a
partir dos decretos de nacionalizagio do Estado Novo getulista, passaram
a se chamar Palmeiras e Pinheiros, respectivamente.

2.2. A AGENDA MIGRATORIA NO PERIODO DA SEGUNDA GUERRA
A agenda migratéria do periodo da Segunda Guerra Mundial no Brasil é
nitidamente fragmentada em dois momentos: de 1938 a 1942, enquanto
o Brasil mantinha simpatia aos governos do Eixo; de 1942 até o final da
Guerra, quando o Brasil tornou-se uma das Nagoes Unidas contra o Eixo,
e enviou soldados para o front europeu da Guerra, na Itdlia.

10 Sobre a imigragdo 4rabe (siria e libanesa) no Brasil ver: TRUZZI, Oswaldo, 2009.
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No primeiro momento, além das restri¢des impostas pela mencio-
nada politica de naturalizagdo, o tema do antissemitismo se destaca. Ele
estava presente na agenda governamental e teve defensores de peso politico
e diplomdtico no governo Vargas. O episédio da extradigio de Olga Bend-
rio para a Alemanha, ainda em 19306, resultando em sua morte em campo
de concentragio, em 1942, é um marco notério dessa politica. Havia
determinagio expressa do governo para nao conceder vistos humanitdrios
para judeus que tentavam escapar de uma Europa invadida pelos Exércitos
de Hitler. Tais prdticas nio estavam dissociadas das politicas eugénicas
que orientaram toda a politica de entradas no Brasil desde o século XIX.

Com efeito, o episédio dos vistos humanitdrios concedidos pelo
embaixador Souza Dantas, na época embaixador do Brasil em Vichy, na
Franca ocupada, revelou a resisténcia interna dentro do Itamaraty para
implementar a politica antissemita de Vargas. Souza Dantas, que havia sido
ministro das Relagoes Exteriores, sofreu processo administrativo e acabou
sendo aposentado compulsoriamente. Sua atua¢do humanitdria ousada
foi resgatada e melhor conhecida recentemente (KOIFFMAN, 2002),
tornando-se entio mais difundida no grande publico, inclusive tendo
sido objeto de um documentdrio (QUERIDO EMBAIXADOR, 2018).

2.3. A AGENDA NO POS-GUERRA — O MARCO
DA PROTEQEO AOS REFUGIADOS
A participagao do Brasil na Segunda Guerra Mundial ao lado das Nagoes
Unidas e o envio de tropas para o flanco italiano renderam ao pais a
participacio nas negociacoes da Conferéncia de Sao Francisco, em que
criaram a ONU, em 1945.

Esse é um periodo rico de criagao do Sistema ONU e de nascimento
do sistema internacional de prote¢io aos refugiados. A agenda internacional
de protecio se materializa com a Convengio de Genebra de 1951 — Estatuto
dos Refugiados —, que se torna o principal documento normativo sobre a
defini¢ao do refugiado e as obrigacdes dos Estados em relacio ao tema.

O Brasil esteve entre os primeiros paises latino-americanos a retifi-
cd-la, em 1960. Além disso, foi criado um Comité Executivo (EXCOM)
vinculado ao Alto Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR),
no 4mbito do Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC) para
avaliar programas e orcamento do ACNUR, no qual o Brasil tem sido
um participante assiduo.
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Entretanto, a Convencao de Genebra se circunscreve aos refugiados
europeus do pds-Segunda Guerra. Somente com o Protocolo Facultativo
de 1967 a Convengao de Genebra sdo levantadas as cldusulas geografica
e temporal, que limitavam o tema dos refugiados ao plano europeu. A
partir dali, a agenda de prote¢o, com base no direito internacional dos
refugiados, universaliza-se.

2.4. A AGENDA MIGRATORIA DURANTE A DITADURA
MILITAR - VIOLAGE)ES DE DIREITOS HUMANOS

O golpe militar de 1964, realizado no contexto da Guerra Fria e do
acirrado anticomunismo nas Américas, instaurou um regime repressivo,
violador dos direitos humanos, com persegui¢des sistemdticas e massivas.
Esse regime perpetrou crimes de tortura, desaparecimentos forgados e exe-
cugdes sumdrias, que tiveram como consequéncia a geragao de refugiados
brasileiros no exterior. O que o regime militar representou para a violagio
e a regressividade dos direitos humanos no pais estd documentado no
Relatério Brasil Nunca Mais, da Comissio Justica e Paz, de 1985, € no
Relatério da Comissao da Verdade, publicado em 2014.

A agenda migratéria brasileira foi totalmente securitizada pelos
aparatos repressores do governo federal e pelas forcas de seguranca dos
governos estaduais, numa articulagio federativa dada pela presenca de
governadores/interventores estaduais nomeados pelo regime militar. A
Lei 6.815/1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, aprovada
no Governo Figueiredo, reflete o tratamento dado ao estrangeiro como
ameaga e suspeito de possiveis agdes terroristas no pafs.

Em que pese a atuagao do regime militar ter sido francamente
desfavordvel a prote¢io dos direitos humanos em geral e da protecio dos
refugiados em particular, a atuagao da Igreja Catdlica no Brasil assegurou
que o governo nio impedisse a entrada de argentinos, chilenos e uruguaios
perseguidos pelos brutais regimes militares naqueles paises. Jd no periodo
da distenséo, o governo de Ernesto Geisel tolerou que as Arquidioceses
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo acolhessem refugiados do Cone Sul, a
partir de uma politica de convivéncia entre o governo militar e a Igreja
Catdlica. Essa informagio consta de depoimento do cardeal Dom Eugénio
Sales, publicado em 2010 (BARRETO, 2010).

No 4mbito da politica migratdria, durante o governo do Presidente
Médici — o mais violento na repressdo e violagao de direitos humanos —,
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o Brasil assinou o Tratado de Amizade com Portugal, instrumento que
equiparou os direitos de cidadania entre os dois paises. Esse acordo mostra
como a politica externa no campo migratério caminhou dissociada da
protecao de refugiados.

2.5. A REDEMOCRATIZAGAO: NOVA REPUBLICA ATE 0 GOVERNO FHC
Com a redemocratizagio, a protegao a migrantes forgados recupera sua
importincia no 4mbito legal: a Constitui¢ao Federal de 1988 inclui a
concessao de asilo politico como um dos principios das relagoes interna-
cionais do Brasil (Art. 4°).

Em 1989, o Brasil aderiu ao Protocolo de 1967, levantando a
reserva geografica da Convengio de 1951, e dessa forma tornou-se hdbil a
receber refugiados de todos os lugares. Entre 1992 e 1994 (governo Itamar
Franco), o Brasil recebeu cerca de 1200 refugiados angolanos, fato que
marca a posi¢ao do Brasil como pais de acolhimento na agenda de protegao
de refugiados. Também recebeu refugiados da Repiblica Democritica do
Congo e da ex-Iugosldvia.

A partir de uma interlocugio entre o governo federal, entidades da
sociedade civil que jd atuavam na assisténcia e atengio aos refugiados (com
destaque para a Caritas Arquidiocesana — Sao Paulo e Rio de Janeiro e para
o Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios), e o ACNUR, redigiu-se
o texto do projeto de 1996, que viria a ser a nova lei dos refugiados no
Brasil (BARRETO, 2010).

Com tramitagio relativamente rdpida, a Lei 9.474/1997, publicada
e implementada no Governo FHC (1995-2002), definiu o marco juridico
de implementagio da Conven¢io de Genebra de 1951, estabelecendo
que o pais passaria a contar com um 6érgao administrativo de avaliagao/
julgamento, o Conselho Nacional para Refugiados (CONARE).

Em 2004, o ACNUR reabre seu escritério no Brasil, em Brasilia.

Esse periodo, muito rico na nova insergio internacional do pais na
politica global de direitos humanos e pelos novos papéis assumidos pelo
Brasil como global player, cria condicoes positivas para o estabelecimento
de uma agenda brasileira de prote¢io de refugiados.
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3. PROTEGCAO A MIGRAGOES FORGADAS E A
AGENDA BRASILEIRA CONTEMPORANEA

Para efeito deste capitulo, consideramos que a agenda brasileira contempo-
rinea de prote¢do a migrantes forcados compreende os governos de Lula
(2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018).
Para situar a agenda contemporanea de protegio a migrantes forcados,
dois vetores de andlise sio escolhidos: 1) Temas/demandas; 2) Atores.

3.1. TEMAS/DEMANDAS
Na agenda de protecio contemporinea, alguns temas tiveram destaque:
o programa de reassentamento soliddrio; a questao dos haitianos; a ques-
tao dos sirios; e a Conferéncia Cartagena+30. Note-se que, nos quatro
casos, hd uma relagao direta entre a refugee policy e a politica externa
brasileira na ONU, dado o vinculo direto entre esses temas e as posi¢oes

brasileiras na ONU.

3.1.1. REASSENTAMENTO SOLIDARIO
O reassentamento soliddrio foi uma proposta brasileira levada 2 Con-
feréncia Cartagena+20, no México. A Declaracio e o Plano de Agao do
México, de 2004, incorporaram o reassentamento soliddrio como um
objetivo para a América Latina e o Caribe. Durante o governo Lula, o
reassentamento foi um dos principais programas da agenda de protegao
de refugiados (MOREIRA, 2015), implementado com refugiados pales-
tinos do Iraque. Mas as grandes dificuldades de adaptacio e a caréncia de
recursos governamentais geraram problemas e conflitos entre alguns desses
refugiados e 0 ACNUR. O baixo niimero de reassentados, entre outros
problemas, é visto como uma dificuldade para a eficicia do programa, em
relagdo as enormes demandas de acolhimento que o ACNUR tem nos

ultimos anos (MOREIRA, 2015).

3.1.2. MIGRANTES HAITIANOS
A migragao de haitianos para o Brasil — praticamente inexistente até 2010
— tornou-se relevante para a agenda de protecao de migrantes for¢ados do
pais, dado o grande fluxo de haitianos que passou a existir para o Brasil e as
consequéncias que tal fato trouxe para a politica interna. O fendmeno teve
relagao direta com a presenca brasileira no Haiti — por meio da Missao de
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Estabilizacio da ONU (MINUSTAH), sob o comando militar do Brasil
(2014-2017). Teve relagao direta, também, com a nova projecio politica e
econdmica do pais no exterior, forjada durante o governo Lula. Os migran-
tes haitianos passaram a solicitar refdgio, a fim de obter a permanéncia
no pais. O CONARE entendeu que o elemento perseguicdo nao estava
presente nem a sistemdtica e massiva violagao de direitos humanos, por
isso nao viu fundamento para conceder refigio para haitianos. Entretanto,
dadas as razoes de politica internacional que levaram os haitianos a migrar
para o Brasil, o governo tratou de encontrar uma solugio intermedidria
para conceder residéncia aos haitianos — o visto humanitirio, por via
do Conselho Nacional de Imigragao (CNIg). O ACNUR reconheceu a
solu¢io como protegao complementar (GODOQY, 2011). A questao dos
haitianos também trouxe a tona a problemadtica da falta de uma politica
migratéria integrada entre governo federal e governos estaduais e munici-
pais. A crise gerada no estado do Acre pela chegada massiva de haitianos,
via fronteira com a Bolivia e o Peru, opds o governo acreano ao governo
do estado de Sao Paulo e do municipio de Sao Paulo, pelo apoio dado
aos haitianos para se trasladarem para Sao Paulo.

3.1.3. REFUGIADOS SIRIOS
A crise dos refugiados da Siria é considerada uma das mais graves das ulti-
mas décadas e contribuiu para que o nimero de refugiados e deslocados
internos ultrapassasse os da Segunda Guerra Mundial, segundo dados
do ACNUR, em 2015. O tema ganhou destaque na agenda brasileira
de protegio pelos vinculos histéricos que o Brasil tem com a Siria — pela
significativa comunidade de ascendéncia siria que vive no pais — e pelo
compromisso internacional humanitdrio da politica externa brasileira
diante de uma das mais graves crises humanitdrias da histéria recente. Foi
estabelecida a concessdo de vistos humanitdrios para sirios, diretamente
nos consulados de origem (fast track), o que na prética serve como um

facilitador da vinda desses refugiados, bem como do reconhecimento
mais 4gil de sua condicao (RODRIGUES; SALA; SIQUEIRA, 2017).

3.1.4. CARTAGENA+30
Se um evento pode mostrar o compromisso politico do pais com a agenda
de protegio internacional, esse evento é uma grande conferéncia interna-
cional que marca um periodo de implementagao e atualiza¢io da agenda
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de protegao. Ao sediar a Conferéncia Cartagena+30, em dezembro de
2014, que celebrou os 30 anos da Conferéncia de Cartagena, de 1984, o
Brasil assumiu o protagonismo regional na politica para reftgio, criando
um zénite de conexao entre a refugee policy e a foreign policy.

3.1.5. NOVA LEI DE MIGRAGAO

J4 no governo Temer (maio/2016-dez./2018), teve lugar um dos antigos
pleitos da sociedade civil e de atores engajados no tema migratdrio, foi
aprovada a nova Lei de Migragio (Lei 13.445/2017), que substitui um dos
tltimos diplomas legais da ditadura militar, o Estatuto do Estrangeiro, de
1980. A Lei de Migragdes incorporou diversos aspectos importantes do
enfoque de direitos humanos e, em relagio 4 migracao for¢ada, incorporou
o visto humanitdrio dentre as opg¢oes de entrada no pais.

3.1.6. MIGRANTES/REFUGIADOS DA VENEZUELA

A crise politica e econdmica da Venezuela, agravada a partir de 2017,
gerou uma onda migratéria de fluxos mistos, em boa parte forcada,
atingindo diretamente os paises fronteiricos Colémbia e Brasil, que pas-
saram a receber fluxos macicos e didrios de venezuelanos. Considerada
pelo ACNUR a maior crise migratdria da regiao, e uma das maiores
do mundo, levou o Brasil a criar um programa de recepgao (Operacio
Acolhida) no estado de Roraima, préximo da fronteira com a Venezuela,
gerenciado pelas For¢as Armadas, com apoio do ACNUR e de entidades
da sociedade civil. Em paralelo, foi estabelecido o Programa de Interio-
rizagdo Voluntdria do Governo Federal para venezuelanos, objetivando
redistribuir essa populagao para diversas partes do pais. O impacto da
migragio venezuelana na agenda migratéria brasileira ainda estd por ser
devidamente avaliado; o CONARE ainda analisa milhares de pedidos de
refugio. Esse fluxo tem potencial para tornar-se um marco na histéria da
migragio forgada brasileira.

3.2. ATORES
3.2.1. MINISTERIO DA JUSTICA/CONARE
O CONARE ¢ um 6rgio administrativo federal que vem funcionando

desde a sua criagio com um quadro minimo de funciondrios (menos de
20). Dada a prerrogativa da Policia Federal em conduzir o procedimento
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do refigio, o CONARE atua apenas como 6rgio julgador, o que limita
muito suas fungoes e fragiliza todo o processo, desde sua origem. Nesse
sentido, uma das problemiticas-chave apontadas pela pesquisadora Larissa
Leite ¢ a fragilidade e incipiéncia do devido processo legal do refiigio
(2015). A agenda de protegio, na perspectiva do CONARE, tem como
enorme desafio atender, em prazos razodveis, a enorme demanda de solici-
tagoes de reflgio, cujo actimulo aos milhares vem inviabilizando o trabalho
do 6rgio e comprometendo o exercicio pleno do direito dos refugiados.

3.2.2. POLICIA FEDERAL

A Policia Federal (PF) ¢ o 6rgao que tem atribuicao legal de receber e
tramitar as solicitacoes de reflgio no pais. A PF praticamente nio alterou
sua atuagao e sua estrutura, diante do aumento da importincia da temdtica
da protecio de refugiados. A prioridade da PF ¢ a persecutio criminis, nao
a questao humanitdria. H4 um grande questionamento sobre o papel da
PF nesse campo, nio apenas em relagio aos refugiados, mas aos migrantes
em geral. A Comissao de Especialistas que elaborou o Anteprojeto de Lei
Migratéria recomendou a cria¢do de uma agéncia para cuidar da politica
migratodria, retirando o tema do 4mbito da policia, contudo, a nova lei
migratéria manteve a PF como agéncia migratdria.

3.2.3. MRE
Para entender como o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) lida com
a politica externa relacionada a refugiados, cabe saber que o tema é tratado
na esfera das organizagdes internacionais, nio dos direitos humanos. Por
isso, o vinculo da refugee policy com a politica externa se dd pela via da
atuagdo do Brasil no Sistema ONU, vinculado ao campo humanitirio, nao
se comunicando com a temdtica e a agenda de politica externa dos direitos
humanos. Isso coloca a politica para refugiados como parte da agenda do
Brasil na ONU, dentro do ECOSOC, da Assembleia Geral e do Conselho
de Seguranga. Um exemplo desse modus operandi é o registro feito sobre o
tema dos refugiados no Brazilian Foreign Policy Handbook, publicagio da
FUNAG em inglés sobre a politica externa brasileira. Na edi¢ao de 2008,
estd mencionada a visita do Alto Comissirio da ONU para Refugiados,
em Brasilia, em 2005; e a chegada de refugiados palestinos em Brasilia,
em 2007. A abordagem do tema pelo MRE ¢ qualitativa, pela diversidade
de nacionalidades de refugiados acolhidos pelo Brasil — cerca de 90. A
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questdo quantitativa é minimizada, uma vez que o nimero de refugiados
reconhecidos é muito pequeno em relagao a capacidade de recep¢io do
pais. A agenda de protecio de refugiados ¢, nesse sentido, parte da agenda
de construcio e sustentacio da imagem do Brasil como pais aberto a todas
as nacionalidades, culturas e religioes.

3.2.4. MINISTERIO DO TRABALHO/CONIG
O Ministério do Trabalho tem assento no CONARE, mas suas decisoes
sobre concessdo de reftgio sio tomadas no préprio CONARE. Entretanto,
o tema dos haitianos colocou o CNIg no centro de uma solugao juridica
da agenda de protegdo — considerada prote¢io humanitéria complementar
pelo ACNUR — e também de uma polémica em torno do tratamento
dado aos haitianos."

3.2.5. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

H4 uma crescente mobilizagio e iniciativa de alguns estados e municipios
em lidar com as demandas da presenca de refugiados em seu territério.
A politica para refugiados ¢ federal e o sistema federativo brasileiro nio
confere nenhuma competéncia nesse campo para os entes federados (recor-
dando que hé paises federais em que isso se dd, como a Suica e o Canadd).
Ocorre que refugiados e solicitantes de refiigio tém demandas concretas
sobre politicas ptblicas estaduais e municipais nio cobertas por transfe-
réncias por programas ou transferéncias de recursos da Unido. O governo
do estado de Sao Paulo — onde estd concentrada a maior populagao de
refugiados — foi pioneiro em criar um Comité Estadual para Refugiados,
em 2007 (PINTO, 2011). Depois, surgiram comités em outros estados
— Rio de Janeiro, em 2009; Rio Grande do Sul e Parand, posteriormente
—, estados onde hd concentracio mais recente de refugiados.

3.2.6. ACNUR
O ACNUR no Brasil, apesar de sua estrutura enxuta, tem tido um papel
atuante na defesa e afirmacio do Direito Internacional dos Refugiados,
tendo em vista sua participagdo como membro do CONARE, ainda que
sem direito a voto. Além disso, seu papel como facilitador de didlogos

11 O Ministério do Trabalho foi extinto no governo Bolsonaro (2019-), estando em aberto, ainda,
como se dard essa representagdo no CONARE.
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entre governo, sociedade civil, setor privado e academia tem aumentado
desde a reabertura de seu escritério em Brasilia. Outro fator a sublinhar é
a abertura do escritério do ACNUR em Sio Paulo, em 2014, com apoio
do estado de Sao Paulo, justificado pela concentracio de refugiados nessa
regido e pela expectativa de captagio de recursos junto ao setor privado
sediado na capital paulista. Deve ser sublinhado o papel do ACNUR na
articulagdo para agoes importantes do Brasil no 4mbito latino-americano,
como a Conferéncia Cartagena+30, em dezembro de 2014, em Brasilia,
e na crise migratéria da Venezuela em 4mbito regional.

3.2.7. ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

Algumas organizagoes da sociedade civil tém tido um papel destacado na
agenda de protegao dos refugiados, dado o modelo da lei brasileira e dada
a falta de uma politica para refugiados direcionada a politicas publicas.
A Caritas Arquidiocesana — em Sao Paulo e Rio de Janeiro — exerce um
papel-chave na politica para refugiados. Apesar de a lei brasileira para o
refagio ter criado um assento para a sociedade civil no CONARE, sem
especificar quem exerceria, a Caritas tem sido a Unica organizacio da
sociedade civil a exercer esse mandato, desde a instalagio do CONARE.
A mesma Caritas tem um papel essencial na recepg¢io e orientagio de soli-
citantes de refigio em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Outra organizagio, o
Instituto Migrages e Direitos Humanos IMDH), com sede em Brasilia,
tem sido o ponto focal de uma rede de cerca de 50 organizacoes de apoio
a refugiados e migrantes, com capilaridade em todo o territério nacio-
nal. Essas organizagoes, vinculadas a Igreja Catdlica, tém exercido papel
central no tema. Mas outras organizacoes religiosas — como Associagdes
Islimicas — e ONGs laicas, como a ADUS, tém ocupado mais espagos,
sobretudo no campo da integracio de refugiados.

3.2.8. SETOR PRIVADO

O setor privado deve ser mencionado, embora sua atuagio na agenda de
prote¢io seja praticamente inexistente. Entretanto, tem havido interesse
por parte de algumas empresas em contratar refugiados, nao apenas pelo
aspecto da responsabilidade social, mas dada a expertise de refugiados
islamicos em relagao a produtos que exigem uma produgio de acordo
com as leis cordnicas — como é o caso das empresas de produgao de carne
de aves para exportagio.
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3.2.9. UNIVERSIDADES
As universidades passam a atuar diretamente na agenda de protecio do
refgio pela iniciativa direta do ACNUR, sobretudo apés a criagio da
Citedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), um convénio que estimula as
universidades a desenvolverem acoes para difundir a protecio e o direito
dos refugiados por meio da docéncia, da pesquisa e da extensio (RODRI-
GUES, 2014a). A partir de 2010, o ACNUR passa a apoiar a realizacio
de um Semindrio Nacional da CSVM, com objetivo de trocar experién-
cias e boas préticas. Aos poucos, as universidades vio se tornando atores
qualificados na agenda nacional de protegao, dado o seu potencial de
formadores de opinido e de acolhimento de refugiados no campo edu-
cacional, resultando num conjunto de 21 universidades e institui¢oes de
ensino, em 2018, que comp6em uma rede emergente de atuagiao conjunta.

3.2.10. CONGRESSO NACIONAL

O fato de que a politica para refugiados tenha sido bem regulada nos
anos de 1990, e tal regulagio tenha colhido elogios do préprio ACNUR,
e que o sistema tenha funcionado, ainda que com diversas deficiéncias
estruturais, pela sua natureza estritamente regulatoria (MOREIRA, 2012),
njo significa que o Congresso Nacional nio tem sido um ator relevante na
agenda de prote¢io internacional de refugiados. Entretanto, com o debate
sobre a nova lei migratéria de 2017, o Legislativo ganhou relevincia, na
medida em que essa lei alterou o regime migratdrio brasileiro e aumentou
as possibilidades de tratamento igualitdrio a migrantes em geral.

3.2.11. JUDICIARIO
O Poder Judicidrio passa a atuar de maneira mais visivel na agenda de
protecdo de refugiados. Isso se deve a atuacio do Ministério Pablico Fede-
ral e da Defensoria Publica da Uniao, que contribuem para judicializar o

tema (JUBILUT, 2011).

3.2.12. OS REFUGIADOS
Os refugiados nao tém tido papel relevante na politica formulada e
implementada para eles, o que suscita criticas tanto de parte dos pré-
prios refugiados, quanto de parte da academia (MOREIRA, 2012). H4,
nao obstante, um associativismo emergente entre refugiados senegaleses
e congoleses (da RDC), por exemplo, que aponta para uma gradativa
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organizagao coletiva dos refugiados e que poderd incrementar sua partici-
pacido no debate com os atores governamentais, com o ACNUR e com a
sociedade em geral. A criagio de um Conselho Municipal para Migrantes
na cidade de Sao Paulo, no governo de Fernando Haddad (2012-2016),
reconhecendo o direito de participagdo politica dos migrantes em nivel
local, é um marco para a participacio de migrantes em geral, o que cons-
titui um novo paradigma de atuacdo desses sujeitos na criagio e imple-
mentagio de politicas publicas em nivel local.

4.CONCLUSOES

Na visao dos autores, ¢ importante analisar a agenda brasileira de protegao
internacional de refugiados a luz das migra¢oes mais amplas do pais, em
especial aquelas que foram objeto de politica migratdria governamental.
Esse olhar permite enxergar como o governo brasileiro tem lidado com
as politicas migratdrias, o que inclui as migragdes forgadas.

Para situar a agenda contemporanea brasileira, os autores consi-
deram trés vetores principais — a histéria, os temas e os atores. A anilise
do capitulo trata de demonstrar que a agenda brasileira de protecao dos
refugiados teve dois marcos recentes: 1) a lei brasileira do refugio, Lei
9.474/1997, que institui o regime juridico regulatério de implementagio
do Direito Internacional dos Refugiados no Brasil; e 2) a realizagao da
Conferéncia Cartagena+30, em 2014, o evento politico mais importante
da politica regional para refugiados.

Além disso, a nova Lei de Migragao e a crise da Venezuela podem
gerar novas agendas publicas nesse campo, cuja transcendéncia ainda estd
por ser melhor avaliada.
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CAPITULO 8

A ATUACAO DAS CATEDRAS SERGIO
VIEIRA DE MELLO EM PROL DE
REFUGIADOS E MIGRANTES
FORCADOS NO BRASIL

JULIA BERTINO MOREIRA

1. INTRODUQBO: BREVES NOTAS SOBRE MIGRAQGES FORCADAS

A drea de estudos sobre migragoes internacionais convencionalmente
se pautou por uma divisdo entre as chamadas migracoes voluntdrias e
as migragdes forcadas. Se, de um lado, a voluntariedade constituiria o
motor fundamental para o processo decisério que baliza o ato de migrar;
de outro, seria a compulsoriedade o fator principal para o deslocamento.
O divisor de dguas dos fluxos migratérios parece residir, assim, na con-
traposi¢ao entre o desejo e a violéncia.

Todavia, tal composi¢ao bindria comporta questionamentos, tendo
em vista que, como bem elucidam Van Hear, Brubacker e Bessa (2009),
hd aspectos estruturais de cardter compulsério que compelem individuos
e coletividades a migrar, mesmo quando o fazem por sua prépria escolha
— vide situagoes socioecondmicas graves presentes nos paises de origem
que colocam em risco a sobrevivéncia da populago local. Ao mesmo
tempo, permanece alguma margem de decisdo aqueles que sio obrigados
a deixar seus paises de origem e seus lares — a exemplo de refugiados que,
mesmo em contextos de guerras civis, conseguem optar, entre escassas
possibilidades, para qual pais se dirigir. Com isso, pode-se afirmar que

1 O presente capitulo foi escrito a partir do artigo “O papel das Cdtedras Sérgio Vieira de Mello
no processo de integragio local dos refugiados no Brasil”, que compds a edigao sobre os “Refu-
giados e as Fronteiras Brasileiras”, publicada na revista Mongées, v. 4, n. 8, p. 81-96, 2015, com
a proposta de avangar reflexoes ali lancadas.
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h4 violéncia em movimentos tidos como voluntdrios, assim como hd
desejo(s) permeando os reputados como forgados. Tal perspectiva critica
se revela crucial ao refletirmos sobre como categorias de migrantes sao
construidas, reforcadas e interpretadas por diversos atores — internacionais
e nacionais, estatais e nao estatais — envolvidos na gestao desses movi-
mentos migratdrios.

Zetter (2007) despontou como um dos mais drduos criticos acerca
dos contornos atribuidos a migrantes a partir de “rétulos”, que classificam
burocraticamente pessoas e passam a ser mobilizados por atores vdrios em
discursos politicos. Tais “rétulos” foram — e ainda sdo — instrumentaliza-
dos, sobretudo, para rechagar determinados migrantes e, simultaneamente,
priorizar outros tidos como os reais merecedores de protegio estatal. Dessa
forma, os “rétulos” informam respostas politicas aos fluxos migratérios
tomadas pelos paises receptores e, consequentemente, servem a determi-
nadas motivagoes estatais.

Nesse contexto, situa-se a categoria do “refugiado”, construida histo-
ricamente como um migrante for¢ado a fugir de seu pais de origem, devido
a conflitos internos ou internacionais, instabilidade politica, perseguigées e
outras situagoes de violéncia marcadas por violagdes de direitos humanos.
O refugiado, logo, realmente precisaria da prote¢ao de outro Estado, posto
que o seu ameacou ou de fato violou seus direitos ou, ainda, revelou-se
incapaz de asseguré-los. Ao mesmo tempo, da maneira como foi edificada,
tal categoria reforgou a triade cidadio — territério — Estado, relegando ao
refugiado o lugar do des-locado, portanto, do “outsider”, do nao cidadao,
daquele que nao possui pertencimento a nagio, a medida que transita entre
Estados soberanos (ZETTER, 2007; HADDAD, 2008; SOGUK, 1999).

Vale lembrar que tal categoria foi constituida no cendrio do pds-Se-
gunda Guerra Mundial, a partir de institui¢bes internacionais — dentre as
quais destacamos a Convencdo de 1951 e o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados —, compondo o denominado regime internacional
relativo aos refugiados. Tendo como eixo central o “fundado temor de
perseguicio”, a definicdo elaborada pela Convengao privilegiou nio ape-
nas a perseguicio, como também cinco motivos que a embasariam: raga,
nacionalidade, religido, opini6es politicas e pertencimento a determinado
grupo social. Tais componentes foram destacados, cabe ressaltar, devido a
interesses estatais presentes no pds-guerra, tendo como marco a incipiente

Guerra Fria (LOESCHER, 1996).
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Fundado numa perspectiva eurocéntrica, assim como em interes-
ses e controvérsias entre os paises que participaram de seu processo de
formulacio, o regime estruturado pela Convencao lhes impunha par-
cas obrigacoes, fundamentalmente o dever de nio devolver refugiados a
paises em que suas vidas, seguranca ou liberdade pudessem ser ameaca-
das — denominado de “principio de non-refoulement” (ACNUR, 2015).
Como a categoria do “refugiado” funcionava para reafirmar o préprio
Estado-nagao enquanto lécus primordial do exercicio de poder nas relagoes
internacionais, caberia ao Estado de destino decidir se atribuiria esse stazus
a individuos e coletividades que alcangassem seu territério em busca de
protecao (MOREIRA, 2012).

Outras categorias de refugiado deitavam raizes em experiéncias
e iniciativas particulares regionais, como processos de descolonizagao e
conflitos armados frente a regimes militares. Tanto a Convengio Africana
de 1969 quanto a Declarac¢io de Cartagena de 1984 buscaram expandir
os contornos da definigio dada pela Convengdo de 1951. A primeira,
aplicdvel a paises da entdo Organizacio da Unidade Africana, foi pio-
neira ao designar “agressio, ocupagio externa, dominagio estrangeira ou
acontecimentos politicos que perturbem gravemente a ordem publica”
como elementos centrais para compor a chamada defini¢do ampliada
de refugiado (ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY, 1969). J4 a
segunda, aplicdvel a paises latino-americanos, teve como inspiragao o
precedente africano e incluiu em sua defini¢io a ameaga a vida, segu-
ranga ou liberdade, desencadeada pela “violéncia generalizada, agressao
estrangeira, conflitos internos, viola¢ao macica dos direitos humanos ou
outras circunstincias que tenham perturbado gravemente a ordem pablica”
(ACNUR, 2015, p. 119).

O debate sobre quais fronteiras delimitam conceitualmente a cate-
goria de refugiado e até que ponto essa pode ser alargada mantém-se atual
(FIDDIAN-QASMIYEH; LOESCHER; LONG; SIGONA, 2014). Afinal,
como bem coloca Zetter (2007), tal categoria se tornou privilegiada frente a
outras — em especial a do “migrante voluntdrio”, mas também em relagdo a
outros migrantes considerados forgados, como os deslocados ambientais —,
de modo que o acesso a ela também se tornou mais restrito. Num cendrio
internacional em que populagdes deslocadas tém aumentado, novas cate-
gorias tém sido criadas voltadas a outras formas de protecio, assim como
medidas destinadas & contenc¢do dessas pessoas (CHIMNI, 2009).
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De fato, os nimeros de refugiados e outras categorias de migrantes
forgados atingiram o maior patamar desde a Segunda Guerra Mundial,
quando o regime foi estruturado: 70,8 milhées de pessoas deslocadas,
incluindo as categorias de refugiado, deslocado interno, solicitante de
refigio, “pessoas em situacdes similares a refiigio”, entre outras, sendo que
80% desse total se encontrava em paises do Sul Global (ACNUR, 2019b).

Frente a essa populagio compelida a se deslocar, paises do Norte
tém adotado medidas cada vez mais restritivas, colocando em risco o
proprio acesso ao refugio; simultaneamente, paises do Sul tampouco se
mostram dispostos a alargar a categoria de refugiado, incluindo nela outras
categorias de migrantes forcados. O ACNUR, por sua vez, enquanto agén-
cia da ONU designada para prover protegio e assisténcia aos refugiados,
busca influenciar os Estados nos processos decisérios em relagao a recep-
¢ao dessa populagio. Porém, nio raro, tem sua autonomia institucional
questionada face aos interesses de paises sobretudo do Norte — maiores
doadores da agéncia e, portanto, responséveis pelo financiamento de parte
significativa de suas operagoes (LOESCHER, 2014).

Além dos Estados, do ACNUR, das ONGs e organizagoes humani-
térias que prestam assisténcia a grupos de migrantes, a Academia também
desempenha papel significativo, ao refletir sobre o contetido e os sentidos
atribuidos a categorias, contextualiza¢io de suas construgées e interpreta-
¢oOes que assumenm, ao criticar a instrumentalizagdo feita em torno delas
por diferentes atores e, de modo geral, ao produzir conhecimento sobre
tais migrantes. Como afirma Chimni (1998; 2009), desde os primérdios
da constitui¢do da drea de estudos sobre migracoes forcadas, a atuagio da
Academia esteve situada geopoliticamente no Norte, sendo a produgio
do conhecimento dominada por académicos desse hemisfério, buscando
atender particularmente a interesses de paises hegemonicos. Tal conheci-
mento, visto como técnico e especializado, também serviu 2 justificacio
e 4 legitimagdo de determinadas préticas e politicas adotadas por atores
estatais e nao estatais.

Vale pontuar que a condugio de estudos sobre refugiados e migran-
tes forcados esteve condicionada ainda a uma abordagem de “solucoes de
problemas”, tratando a questao dos refugiados como um “problema”, que
deveria ser atacado a partir de “solugbes” — as quais também carregam
em si alta carga politica (SKRAN; DAUGHTRY, 2007). Isso nio signi-

fica, no entanto, que académicos engajados nesses estudos nio tivessem a
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preocupacio de produzir conhecimento com vistas a aprimorar, de alguma
maneira, as condi¢oes de vida dessas populagoes (BAKEWELL, 2007).

Deve-se avangar, portanto, nao apenas frente ao debate concei-
tual sobre a constru¢do das categorias, quais ideias as sustentam, a quais
interesses servem, como sio mobilizadas em discursos politicos e como
sdo interpretadas por multiplos atores, mas também como se produz,
dissemina e credita o saber construido a respeito de migrantes — o que
nos remete a reflexées tedrico-metodoldgicas e epistemoldgicas. Com
base nas pertinentes colocagdes de Chimni (2009; 1998), muito ainda
hd a ser desenvolvido em termos de produgio do conhecimento sobre o
Sul — a partir do Sul e para o Sul —, focando em localidades e contextos
ricos em especificidades e diversidade. O olhar serd vertido a seguir a um
pais em particular: o Brasil.

2. O BRASIL NO EIXO DAS MIGRACOES

O aumento de migrantes for¢ados se dirigindo a paises do Sul Global
também se verifica no Brasil. Recentemente, movimentos migratérios
mais volumosos tém adentrado o territério nacional — dentre os quais se
destacam os de haitianos, sirios e atualmente venezuelanos. Segundo dados
disponibilizados pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE), em
2019, havia mais de 161 mil solicitacoes de refiigio em trimite naquele
érgao colegiado. Contudo, o pais abriga apenas 11.231 refugiados, dos
quais os maiores grupos provém da Siria, Reptblica Democritica do
Congo, Palestina e Colombia. Observa-se que o niimero de pessoas reco-
nhecidas como refugiados ainda ¢ infimo se comparado ao da populacio
brasileira (CONARE, 2019).

A categoria de “refugiado” foi construida nacionalmente a partir
de uma legislagao especifica para tratar da temdtica elaborada no final
dos anos 1990: a Lei n. 9.474/97. Por incorporar elementos da definicio
ampliada latino-americana, nosso marco legislativo foi considerado ino-
vador na regido, concebendo como refugiado aquele que “devido a grave
e generalizada violagio de direitos humanos, e obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais” (ACNUR, 2015,
p- 7; MOREIRA, 2012).
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Tal lei ainda criou uma institui¢do para deliberar sobre os pedidos
de refugio, a perda e a cessagao da condi¢io de refugiado, assim como
“orientar e coordenar as agdes necessdrias a eficicia da protegao, assistén-
cia e apoio juridico a refugiados”: o Comité Nacional para Refugiados
(ACNUR, 2015, p. 10). Foram reunidos, em sua arquitetura institucional,
representantes de 6rgaos governamentais, organizagio da sociedade civil
(representagio assumida pela Caritas Arquidiocesana) e organizacio inter-
nacional (ACNUR) — todos com direito a voto, com excecio da tltima. Tal
estrutura ficou conhecida como “tripartite”, fundando-se na experiéncia
histérica de atores — estatais e nio estatais, nacionais e internacional — em
prol dos refugiados acolhidos no pais (MOREIRA, 2012).

Interessa notar que o tema dos refugiados foi tratado por uma
legislagao especifica, configurando, assim, uma politica prépria (Ibidem).
Em paralelo, a temdtica mais ampla das migragdes era regulada, desde os
anos 1980, por uma legislacao que carregava aspectos securitdrios vigen-
tes no regime militar — o Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/80).
Recentemente, foi aprovada uma nova lei para tratar de migragoes (Lei
n. 13.445/2017) mais conectada a gramdtica dos direitos humanos, a qual
ainda carece de regulamentagio para virios de seus dispositivos.

Gravitando em torno desses dois arcabougos juridico-politico-ins-
titucionais, uma nova categoria foi aplicada para lidar com movimen-
tos de haitianos e sirios no pais: vistos de permanéncia fundamentados
em razoes humanitarias, mais conhecidos como “vistos humanitarios”
(GODOY, 2011). Os haitianos foram considerados migrantes ambientais
e econdmicos pelo CONARE, posi¢ao apoiada pelo ACNUR, portanto
nao enquadrdveis na categoria de “refugiado”, e receberam tais vistos para
terem sua situagio juridica regularizada no Brasil. O mesmo se aplicou aos
sirios, embora com finalidade distinta: possibilitar que tivessem acesso a
categoria de “refugiado”, reconhecida em 100% dos casos submetidos ao
CONARE (CONARE, 2016; LEAO, 2011). H4 controvérsia, todavia,
em torno da decisio sobre o ndo reconhecimento de haitianos como
refugiados. Académicos se manifestaram no sentido de que a interpreta-
¢do sobre “grave e generalizada violagao de direitos humanos” mereceria
incluir o desrespeito a direitos sociais e econdmicos — nao apenas aos civis
e politicos —, assim como pessoas que se deslocam por questoes ambientais

(DECLARACAO DA ACADEMIA, 2014).
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Além do Comité Nacional para Refugiados, novos conselhos e
comités estaduais e municipais foram estabelecidos em prol de migrantes
forcados no pais, demonstrando a importincia de se tratar a temdtica a
partir de multiplos entes federados, assim como diversas instincias deci-
sorias. Tal fato reflete, ainda, a importancia da elaboracio de politicas no
ambito estadual e municipal direcionadas a migrantes. As universidades
também passaram a atuar em prol de tais grupos, especialmente por meio
das Cdtedras Sérgio Vieira de Mello, como veremos adiante.

3.0 PAPEL DA CATEDRA SERGIO VIEIRA
DE MELLO: NOVO ATOR EM CENA

As Citedras Sérgio Vieira de Mello (CSVM) foram criadas pelo ACNUR
em 2003, em homenagem ao entao Alto Comissdrio de Direitos Huma-
nos, que havia dedicado décadas de sua vida trabalhando com refugiados
e foi vitimado pelo atentado ao Escritério da ONU em Bagdd no mesmo
ano. A iniciativa foi langada pelo Escritério Regional da América do Sul,
situado em Buenos Aires, e pelo Escritério Regional da América Central,
em San José, com o objetivo de difundir na América Latina o ensino do
Direito Internacional dos Refugiados, além de fomentar a pesquisa e a
produgio académica na 4rea, bem como a formagio académica, mediante
capacitagio de docentes e estudantes. Os primeiros convénios foram fir-
mados no Brasil, com o Centro Universitdrio de Brasilia (UNICEUB) e
a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-R]J), ambas
universidades privadas no pais (ACNUR, 2012; ACNUR, 2003).
Inicialmente projetadas focando as contribui¢oes académicas que
poderiam fornecer para melhor compreensio da temdtica dos refugiados,
a partir de 2004, as Cétedras passaram a ter como prioridade o atendi-
mento direto ao grupo, através da prestacio de servicos comunitérios, e
0 acesso ao ensino superior, inserindo-os na vida universitdria (ACNUR
2012-2013). Apés o periodo inicial de instalagio das Cétedras em univer-
sidades publicas, privadas, confessionais e leigas, o ACNUR considerou
uma fase seguinte de estagnagdo no projeto, tendo em vista as atividades
efetivamente concretizadas. Porém, reconhecendo “o papel fundamental
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das IES (institui¢des de ensino superior) para a protegao e integracio de
refugiados no pais”, decidiu relan¢é-lo em 2010 (ACNUR, 2012, p. 2).

De fato, as universidades poderiam atuar em prol dos refugiados
acolhidos no Brasil a partir de seus trés pilares de sustentagdo: ensino,
pesquisa e extensdo. Com base no primeiro, pretendia-se incluir a tema-
tica relacionada ao reftigio (em especial, como mencionado, o Direito
Internacional dos Refugiados) em disciplinas ofertadas em cursos de gra-
duacio e pds-graduagao. Por meio do segundo, o fomento a publicagdes
de pesquisas sobre a temdtica dos refugiados confluiria para o esfor¢o de
se criar um banco de dados compilando trabalhos da comunidade acadé-
mica na drea — a qual ainda era bastante incipiente no pais. Além disso,
estimulava-se a organizacio de eventos e cursos de formagio aos agentes
envolvidos diretamente na recep¢io de refugiados — os quais, nao raro,
ainda carecem de capacitagio adequada. Por fim, na drea da extensao, os
beneficios aos refugiados seriam mais fortemente sentidos, a partir da:
criagdo de processo seletivo especifico, concessio de bolsas de estudos ou
auxilio-manutengio, facilitagio da validagao de titulos de graduagao e
pos-graduagio e, ainda, inclusio em programas de assisténcia estudantil,
como moradia e alimentacio, além do oferecimento de servicos na drea
de satide fisica e mental, assisténcia juridica e cursos de lingua portuguesa
para refugiados (ACNUR, 2012).

Dentre as atividades realizadas pelas Cdtedras desde sua instalagio
em 2003, o Nucleo de Apoio aos Refugiados no Espirito Santo (NUA-
RES) da Universidade de Vila Velha (UVV) é a institui¢ao mais antiga em
termos do atendimento direto prestado a refugiados. A Universidade Fede-
ral de Sao Carlos (UFSCAR) instituiu vestibular especifico para ingresso
de refugiados — tendo sido o primeiro realizado em 2009 —, com vagas
reservadas em todos os cursos da graduacio. A Universidade Catélica de
Santos (UNISANTOS), por sua vez, prové bolsas de estudos para refugia-
dos. Jd a Universidade Federal do Parand (UFPR) tornou possivel o acesso
a cursos superiores aos refugiados e migrantes com vistos humanitdrios que
tenham iniciado seus estudos em outras institui¢oes de ensino superior
no exterior. Em 2016, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
aprovou o Programa de Acesso a Educagio Técnica e Superior da UFSM
para Refugiados e Imigrantes em Situagio de Vulnerabilidade. O ACNUR
aponta, nesse sentido, que 13 universidades possuem procedimentos de
ingresso facilitado para refugiados e 18 universidades oferecem cursos de
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portugués para refugiados e migrantes, como ¢ o caso da Universidade
Federal do ABC (UFABC) (SEMINARIO NACIONAL, 2010; NUA-
RES, 2011; UNISANTOS, 2015; UFSCAR, 2015; UFABC, 2015a;
UFPR, 2015; ACNUR, 2019a).

O ACNUR também salientava a relevincia de se realizar encontros
anuais para fortalecer as Cdtedras até entdo estabelecidas, com base no
compartilhamento de experiéncias e “boas préticas” académicas e comu-
nitdrias entre elas, assim como o didlogo das universidades com a agéncia
especializada da ONU. Dez institui¢oes foram escolhidas, entdo, para
participar do I Semindrio Nacional das Citedras Sérgio Vieira de Mello,
sediado pela UNISANTOS, em 2010. Ao final do evento, foram feitas
propostas para um Plano de Agao que objetivava a ampliagio das Cétedras
no Brasil. Dentre elas, constavam: a integracao das universidades nas redes
de protegao e assisténcia a solicitantes de refigio e refugiados; a criacio
de espagos académicos a fim de que o tema do refigio pudesse ser ana-
lisado de maneira interdisciplinar; o aprimoramento do tratamento dos
refugiados pelas universidades, promovendo maior didlogo com eles a fim
de se compreender melhor sua realidade (SEMINARIO NACIONAL,
2010; ACNUR, 2012).

Como fruto do encontro, foi langado, no ano seguinte, o Diretério
Nacional de Teses de Doutorado e Dissertacoes de Mestrado sobre Reft-
gio, Deslocamentos Internos e Apatridia, cobrindo trabalhos publicados
no periodo de 1987 a 2009 (ACNUR, 2011). Os encontros seguiram
ocorrendo anualmente, sendo objetivo corrente formar uma rede interins-
titucional das Cdtedras em nivel nacional — a qual ainda encontra barreiras
para se concretizar efetivamente até o presente momento.

A atuagio das universidades e, em particular, das Cdtedras vale ser
apontada também no 4mbito de comités e conselhos criados nas esferas
estadual e municipal direcionados a refugiados na tltima década. Na com-
posi¢io do Comité Intersetorial Estadual de Politicas de Atengao aos
Refugiados do Rio de Janeiro, instituido em 2009, entre membros que
“podem” vir a ter representagio, estio duas universidades indicadas pelo
Férum de Reitores do Estado do R], sendo que uma deve ter trabalho
direto com refugiados (PINTO, 2011). No Comité Municipal de Aten¢io
aos Imigrantes, Refugiados, Apdtridas e Vitimas de Trifico de Pessoas de
Porto Alegre, estabelecido em 2014, figuram entre representantes convida-

dos a Pontificia Universidade do Rio Grande do Sul (PUC-RS) e a CSVM
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da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) (PORTO ALE-
GRE, 2014). Por fim, no Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados,
Migrantes e Apdtridas do Parand, prevé-se que um representante CSVM da
UFPR participe com direito a voz, sem direito a voto (PARANA, 2015).

Em que pese o status de participacio, entende-se que a inclusio
de universidades e cdtedras nos referidos conselhos e comités carrega em
si 0 reconhecimento de seu compromisso com a causa dos refugiados e
migrantes no pais e, especialmente, sua capacidade de contribuir com a
elaboracio, implementagio e avaliagio de planos municipais e estaduais
voltados aos grupos. A comunidade académica buscou colaborar com pers-
pectivas para a construgao de politicas relativas a refugiados e migrantes
forgados nao apenas nacionalmente, nos diversos niveis federativos, como
também no 4mbito regional.

Em 2014, em comemoragio aos 30 anos da Declara¢io de Car-
tagena, uma série de debates e processos de consultas reuniu represen-
tantes de governos, institui¢oes religiosas, ONGs e outras institui¢oes
da sociedade civil. A Academia participou ativamente desse processo de
didlogo denominado Cartagena+30, expressando suas consideragdes em
uma proposi¢ao especifica — conhecida como “Declaragao da Academia
no Marco de Cartagena + 30”. O ACNUR e o Norwegian Refugee Council
apoiaram tal iniciativa, reputando-a como da sociedade civil. Grupos de
trabalho buscaram refletir conjuntamente sobre questées que materiali-
zavam “preocupagdes da Academia para o préximo decénio de protegao
humanitiria na regiao”. Formou-se uma rede internacional, congregando
académicos brasileiros, latino-americanos e de outras regides (em especial,
de paises da Europa, Canadd e EUA). Apés discussao no V Encontro
Nacional da CSVM, realizado na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFGRS), em setembro de 2014, o texto foi consolidado com
30 recomendagoes referentes & “protecio integral a migrantes forgados e
construgio de um espago efetivo humanitdrio na América Latina e Caribe”
(DECLARACAO DA ACADEMIA, 2014).

Além de interpretagoes inovadoras no Ambito do Direito Inter-
nacional dos Refugiados — entre as quais a j4 mencionada perspectiva
inclusiva acerca do entendimento sobre “grave e generalizada violagao
de direitos humanos” —, uma recomendacio de alta relevincia se referia
a avaliagao e revisao pelos Estados de seus “atuais programas e processos
de recepgao, protegao e integracio de solicitantes de reftgio e refugiados”
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em espectro regional. Outra proposta relevante se referia ao registro e
criagdo de dados estatisticos pelos Estados a fim de permitir a elaboragao
de politicas publicas para populagao imigrante, seja através de elaboragio
de politicas especificas ou do acesso a politicas jd existentes (Ibidem).

As potencialidades das contribui¢cdes advindas da comunidade aca-
démica ndo se restringem a aspectos juridicos, tedricos ou metodoldgicos,
mas tém alcance prético e politico em termos da acolhida a refugiados.
Isto se fez notar em 2015 pela chamada as Cdtedras ao didlogo pelo
CONARE. Naquele momento, diante do quadro de aumento significativo
de solicitagoes de refiigio no pais, o comité se dispds a ouvir propostas
das universidades para a formulag¢io de um plano nacional sobre refigio
(UFABC, 2015b).

No 4mbito do CONARE, as Cétedras poderiam, assim, participar
institucionalmente para opinar sobre casos de solicitagoes de refigio, bem
como propor politicas direcionadas aos refugiados na drea da integracio
local — reiterando que esta também ¢ atribui¢do do Comité. Vale destacar
que a Defensoria Pablica da Unido possui status de membro consultivo
no CONARE - papel que poderia ser assumido igualmente pelas Cite-
dras (ACNUR, 2015). Considerando que as Citedras sio formadas por
docentes e pesquisadores especializados na temdtica dos refugiados e das
migragoes forcadas, portanto, poderiam contribuir significativamente
tanto em questoes juridicas quanto a demais aspectos relacionados aos
processos migratérios e de acolhimento no pais.

Quanto ao espago que as Cdtedras poderiam vir a assumir, hd de se
levar em conta a possibilidade de participacio das Cdtedras no colegiado,
seja via representa¢ao da sociedade civil ou em articulagao com o MEC,
por se tratarem de institui¢oes de ensino superior. Entendendo que essas
também sio instituicoes da sociedade civil, valeria rever a composi¢io do
CONARE, com vistas a amplid-lo e, com isso, torni-lo mais democrdtico.
Isso implicaria expandir a chamada “estrutura tripartite” para incluir novos
atores; contudo, dependeria de aprovagio parlamentar para reformulacio
da lei em vigor.

Até mesmo a parceria das Cdtedras com 0 ACNUR merece ser mais
fortificada. As Cétedras poderiam participar do Grupo de Estudos Prévios,
somando-se a outras instituicbes convidadas, ou atuar como instincia
de consultoria a casos especificos ou como propositora de agoes a serem
desempenhadas pelo Comité. Para tanto, as préprias Catedras precisariam
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se articular mais em esfera nacional, nao apenas para trocar experiéncias,
préticas exitosas e novas ideias, mas para poderem vocalizar de forma
unificada demandas a0 ACNUR, CONARE e demais 6rgaos quanto a
questdes atinentes a refugiados, dentre outras categorias de migrantes. Tal
articulacdo também poderia se dar no plano estadual para propositura de
politicas nesse nivel federativo.

4. REFLEXOES FINAIS: CAMINHOS A FRENTE

Salta aos olhos o papel que a comunidade académica tem a desempenhar
nao apenas para enriquecer os debates em termos conceituais e tedricos
sobre as migracoes forcadas, mas também em aspectos juridicos, politicos e
institucionais frente a refugiados e migrantes recebidos no pais. Papel que
se revela imprescindivel nao apenas para refletir sobre a construgio de tais
categorias, mas também sobre as interpretagoes de legislagdes que atores
estatais e nio estatais fazem delas. Exemplo marcante disso se traduz no
posicionamento conjunto trazido pela Declaragio da Academia no Marco
de Cartagena+30 frente a interpretagdo sobre a categoria de refugiado
aplicada no contexto latino-americano, como apontado.

Para além do entendimento acerca do Direito Internacional dos
Refugiados, da construgao de suas normas e de como sao (ou devem ser)
interpretadas, é preciso expandir os estudos para outros componentes
cruciais das migracoes transnacionais. Tal drea se constitui historicamente
como interdisciplinar, com luzes langadas nao apenas pelo Direito, como
pela Antropologia, Sociologia, Ciéncia Politica, Geografia, Relagoes Inter-
nacionais, entre tantas outras. Muito embora parte das Cdtedras no Brasil
estejam vinculadas a cursos de Direito, certamente contribui¢cdes advindas
de outras dreas do conhecimento muito tém a acrescentar na compreen-
sao de fendmenos que sio essencialmente multifacetados. Nesse sentido,
seria salutar que as Cdtedras pudessem, tanto quanto possivel, ampliar o
ensino para além do Direito Internacional dos Refugiados, assim como
suas pesquisas, transcendendo o enfoque predominantemente juridico. Tal
ponto, ji salientado quando do primeiro encontro nacional das Citedras,
cabe ser reforcado.
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Considerando a distribuicio geografica das Cétedras pelo pais afora,
situadas em universidades em todas as regiées, a produgio do conhe-
cimento se faz de forma pluralizada, a partir de localidades distintas e
diversidades de olhares. Assim, novas perspectivas analiticas podem ser
oferecidas para compreensio mais abrangente de dindmicas de processos
migratérios que se tornam cada vez mais complexos na atualidade. A Aca-
demia também pode contribuir em aspectos metodolégicos relacionados a
producio de dados de 6rgios governamentais e outras organizagdes envol-
vidas com refugiados e migrantes, lembrando que também havia mengao
a esse ponto na Declara¢io da Academia no Marco de Cartagena+30.

A respeito da condugio de pesquisas, hd de se abrir espaco para que
pessoas refugiadas possam colocar em seus préprios termos suas vivéncias
e experiéncias nos processos migratorios, suas perspectivas sobre possiveis
“solugoes” para seus “problemas”. Enquanto académicos engajados em
aprimorar as condi¢des de vida desses migrantes, pesquisas de tal enver-
gadura possibilitam, de alguma maneira, que tenham voz comunidades
constantemente silenciadas ou nao ouvidas. Com isso, a Academia assume
uma posi¢ao crucial ao contestar o tratamento conferido a categoria “refu-
giado” como passivo, mero objeto ou apenas um niimero.

Ao mesmo tempo, as Cdtedras podem auxiliar a prevenir e comba-
ter perspectivas e atitudes de discriminagio, marcadas por estranhamento,
que tomam refugiados e migrantes como o “outro”, o estranho, que nao
pertence a nagdo. Ao informar a populacio local, através do ensino e de
outras atividades educativas, as Cdtedras ajudam a desconstruir visoes
preconceituosas, xenofdébicas e enviesadas sobre popula¢oes migrantes que
vivem no pais. Nesse sentido, atividades voltadas para trocas interculturais
também sio bem-vindas: tratar refugiados e migrantes como sujeitos ativos
que possam compartilhar seus saberes em termos culturais e linguisticos,
p.ex., com a comunidade local. Dado que a informagio se revela funda-
mental nesse processo, pesquisas ¢ demais atividades empreendidas pelas
Citedras devem ser mais ¢ melhor divulgadas, aprimorando o acesso a
elas inclusive via site do ACNUR Brasil.

As universidades despontam como férteis espagos de aprendizados,
interagdes e, ainda, concretizagao de direitos, entre os quais se inclui o
direito a educa¢do. As Cdtedras assumem, assim, outro papel essencial
enquanto prestadoras de servigos essenciais a migrantes — sobre o qual
ainda carece reflexdo de maior profundidade. Uma questao decorrente

184



a ser enfrentada diz respeito a defini¢ao das categorias de migrantes aos
quais serao fornecidos. Vale dizer: até que ponto a categoria “refugiado”
poderd “esticar” — como tem sido debatido na literatura especializada —
para abarcar outras categorias de migrantes? Alguns exemplos podem
ser aqui aventados: a UFPR estendeu o acesso a cursos da universidade
a refugiados e “migrantes portadores de visto humanitdrio” e a UFABC
ofereceu curso de portugués a refugiados e “imigrantes em situacio de
alta vulnerabilidade”. Tais casos indicam uma tendéncia, portanto, rumo
a maior inclusio de categorias de migrantes atendidos pelas Cétedras.

A respeito da relagao das Cdtedras com o ACNUR, a autonomia
universitdria deve ser sempre preservada, inclusive para fazer recomen-
dagdes a organizacio internacional sobre politicas adotadas em prol des-
sas populagoes no 4mbito brasileiro e latino-americano. Como indicado
por Chimni (2001), a Academia poderia contribuir sobremaneira em
termos de avaliagio e acompanhamento de planos, programas e opera-
¢oes conduzidos pela agéncia, lancando valiosos insights para que esta
possa repensa-los.

Quanto 2 interacdo entre as Cdtedras e 0 ACNUR e a capacidade de
influéncia dessa frente a instAncias decisérias em diferentes niveis — como
o CONARE, bem como os comités, conselhos estaduais e municipais
—, é preciso verificar se propostas colocadas pela Academia reverberarao
em politicas efetivamente adotadas. Permanece também em aberto se as
Citedras conseguirdo se algar a uma rede interinstitucional de alcance
regional — com as demais Cdtedras que porventura existam na América
Latina —, capaz de impactar os processos de formulagao, implementagio e
avaliagao de uma politica regional relativa as migragoes. Caso se concretize,
muito terd a agregar a partir de parcerias académicas que possam fortalecer
e aprimorar o conhecimento produzido no Sul Global em relago a essa
relevante temdtica.
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CAPITULO 9

A REPRESENTACAO MIDIATICA
DOS MIGRANTES VENEZUELANOS
NA MiDIA BRASILEIRA: UMA ANALISE
DOS PORTAIS FOLHA DE SAO PAULO
E GAUCHAZH

LILIANE DUTRA BRIGNOL
GUILHERME CURI
BIBIANA PINHEIRO RIBEIRO
LEANDRA CRUBER TEIXEIRA

1. INTRODUGAO

Este capitulo integra reflexdes desenvolvidas no 4mbito do projeto de pes-
quisa “Comunicagao em rede, prdticas mididticas e narrativas migrantes”,
vinculado ao grupo de pesquisa “Comunicagio em rede, identidades e
cidadania”, do Departamento de Ciéncias da Comunica¢io da Univer-
sidade Federal de Santa Maria. Desde 2017, o grupo também atua na
linha de pesquisa “Comunicacio mididtica e migragdes transnacionais”
do Migraidh/CSVM UFSM (Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensdo em
Direitos Humanos e Mobilidade Humana Internacional). Como obje-
tivo mais amplo, busca-se integrar investigacoes orientadas no 4mbito
do PPG em Comunicagio sobre a temdtica de midia e migragoes, bem
como ampliar as reflexdes tedricas empreendidas no contexto do grupo
de pesquisa e conduzir uma pesquisa empirica sobre praticas mididticas
e narrativas migrantes.

Para tanto, ¢ proposto um estudo sobre usos sociais dos meios de
comunicagio, configurando prdticas por sujeitos migrantes de diferentes
nacionalidades, residentes no contexto brasileiro, de modo a identifi-
car suas dinimicas de produgao e os sentidos acionados em narrativas
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construidas em torno das identidades migrantes e das experiéncias vivi-
das (como diferengas culturais, preconceito/xenofobia, interculturali-
dade, entre outras possiveis). Paralelamente, busca-se mapear produgoes
mididticas em meios de comunicagio de referéncia em ambiéncia on-line
(portais de noticia, sites de jornais, blogs informativos etc.) que temati-
zem as migragoes contemporaneas no Brasil, no esfor¢o de compreensio
sobre o cendrio em que se constroem, discursivamente, narrativas sobre
os novos fluxos migratérios para o Brasil contemporaneo (marcados pela
presenca mais significativa de migrantes de paises africanos, a exemplo
de senegaleses, migragoes internas da América Latina, com destaque para
haitianos e, mais recentemente, venezuelanos, além de fluxos norte-sul).

Este capitulo reflete parte dessas questées, ao centrar o olhar para
o mapeamento e andlise da cobertura mididtica no contexto brasileiro
sobre a chegada e o processo de interioriza¢do de migrantes venezuela-
nos durante o ano de 2018, a partir da observagao sistemdtica do portal
de duas midias de referéncia nacional: Folha de Sio Paulo e GaiichaZH.
A Folha de Sdo Paulo é comandada pelo Grupo Folha e ¢ origindria da
unido de trés jornais na década de sessenta — Folha da Noite (1921),
Folha da Manhi (1925) e Folha da Tarde (1949). Sua produgio consiste
em noticias nacionais e internacionais no ambiente digital e impresso, a
qual representa importincia no cendrio noticioso do Brasil frente a sua
circulagdo nacional. A “Edi¢do Digital” possibilita acesso ilimitado a todo
contetdo produzido pela Folha posterior a sua assinatura, abrangendo a
réplica do jornal impresso e o site da Folha com noticias e suas atualizagoes.

J4 a GaiichaZH é um portal de noticias que pertence ao Grupo
RBS, um conglomerado de midia brasileiro que foi fundado em 31 de
agosto de 1957. A plataforma digital é uma fusao entre duas diferentes
midias consolidadas do grupo, a Rddio Gaiicha e o jornal impresso Zero
Hora. Desde o langamento, em 21 de setembro de 2017, o portal disponi-
biliza contetdo de jornalismo em dudio, video e texto produzidos a partir
do modelo de redag¢io integrada. A fusio dessas midias aconteceu apenas
no digital, ou seja, nao implicou no fim da Rddio Gaticha e do jornal Zero
Hora, ambos permanecem funcionando com suas peculiaridades. O acesso
ao contetdo do portal se dd por meio de assinaturas pagas.

A perspectiva tedrica na qual se centra a proposta é vinculada aos
estudos culturais e estudos pés-coloniais, que contribuem para problemati-
zar os conceitos de identidade e diferenga, a luz da nogao de didspora como
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uma metdfora explicativa para se pensar os multiplos deslocamentos e
pertencas identitdrias em sociedades cada vez mais multiculturais (HALL,
2016). Neste texto, fazemos uma leitura da midia mapeada a partir da
compreensdo dos sentidos de migracio e das relagoes de alteridade e dife-
renca por ela tensionados, com base, sobretudo, em Sayad (1998), Hall
(2016), Bhabha (2014) e Appadurai (2004; 2009).

Para contextualizar a pesquisa, parte-se da apresentagio do cendrio
mais recente da migragio venezuelana no Brasil, cuja intensificagio dos
fluxos de entrada no pais em decorréncia da crise econémica e politica
que vive a Venezuela fizeram com que optdssemos pela delimitagao deste
caso em nosso mapeamento mididtico.

A seguir, apresentamos o percurso metodolégico e a base teérica da
pesquisa, para posterior apresentagio das principais percepgoes decorrentes
da andlise de 86 matérias coletadas, a saber: 32 da Folha de Sio Paulo e

54 da GatichaZH.

2. CONTEXTUALIZAGAO DA IMIGRAGAO
VENEZUELANA NA AMERICA LATINA

Atualmente, o fluxo migratério venezuelano pode ser considerado um dos
maiores na América Latina, com cerca de 3 milhoes de venezuelanos, o
que representa mais de 10% da populacio, jd tendo deixado o pais. Cal-
cula-se também que, segundo dados da Organizacio Internacional para
as Migracoes (OIM), em média, 5 mil pessoas por dia, nos tltimos trés
meses de 2018, periodo de andlise desta pesquisa, tenham deixado o pais.

O deslocamento for¢ado dos venezuelanos é decorrente do desa-
bastecimento e da grave situagio econdmica e social no pais, pressionada
por uma complexa disputa geopolitica. Tais fatores fazem com que muitos
venezuelanos deixem o pais. Segundo Koechlin e Eguren (2018), estima-se
que, entre esses 3 milhoes de venezuelanos que emigraram nos tltimos
anos, 75% encontram-se residindo provisoriamente em diferentes paises
da América Latina. De acordo com os pesquisadores, a Venezuela, que
antes era conhecida por ser um pais de imigrantes, passou a ser reconhecida
como um pais de emigrantes, em um curto periodo de tempo.
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Logo, a maior concentra¢ido do fluxo migratério, por questoes
territoriais, é na América Latina, que abriga em torno de 2,4 milhées de
venezuelanos. Segundo Jubilut e Fernandes (2018, p. 165), até setembro
de 2018, a Colombia ¢ o pais que mais recebeu imigrantes dessa nacio-
nalidade, com cerca de um milhiao de venezuelanos no territério colom-
biano; seguida pelo Peru, com mais de 500 mil; Equador, com 220 mil;
Argentina com 130 mil; Chile, com mais de 100 mil; Panam4, com 94
mil, e Brasil, com 85 mil.!

Mesmo nio sendo um dos paises na América Latina que mais
acolhe os venezuelanos, o deslocamento dessa populagao tem ocupado e
agitado as relagoes entre os habitantes de ambos os paises e todo o imagi-
ndrio representacional sobre esses novos migrantes, impulsionado prin-
cipalmente pelas coberturas mididticas recentes através da grande midia
hegemonica, seja ela televisiva, escrita e/ou eletronica. Tais abordagens e
narrativas jornalisticas aconteceram e ainda acontecem majoritariamente
em uma das principais portas de entrada desses novos migrantes no territ6-
rio brasileiro, que é na fronteira norte do pais com a Venezuela, no estado
de Roraima, nas cidades de Pacaraima e Boa Vista, capital desse estado.

3. PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Dessa forma, neste capitulo, a partir da andlise de contetido proposta, des-
tacamos e analisamos duas matérias jornalisticas referentes a representagio
mididtica do fluxo migratério venezuelano no Brasil. Para tal, uma coleta
de matérias foi realizada em dois portais jornalisticos nacionais, a saber:
a versao digital da Folha de Sio Paulo e o portal GatichaZH (plataforma
que, recentemente, passou a se chamar assim devido a fusao do jornal

Zero Hora e da rddio Gaticha AM e FM).

1 Hé uma grande dificuldade de precisar esses dados devido a diferentes fatores, como a crise
institucional que o préprio pais enfrenta, o constante fluxo e por se tratar de diferentes paises
receptores. Esses niimeros, por exemplo, sio oriundos de uma combinagio de dados, disponiveis
em <http://www.unhcr.org/5be4192b4> e <https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-
-noticias/2018/11/09/maior-pais-da-regiao-brasil-e-um-dos-que-menos-recebe-venezuelanos-
-diz-onu.htm>, coletados por Jubilut e Fernandes (2018).
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As matérias coletadas pertencem ao campo temporal estipulado na
presente pesquisa, publicadas entre os dias 18 de agosto e 19 de setembro,
periodo que marca o inicio de segundo semestre de 2018, para mapear
a representagio mididtica sob o olhar, respectivamente, de um jornal de
grande circula¢io nacional e outro de aporte regional para o Rio Grande
do Sul. O recorte do periodo de pesquisa apresenta a intensificagio dos
conflitos entre brasileiros e venezuelanos na fronteira entre os paises, mais
precisamente, em Roraima.

Em Pacaraima, cidade fronteirica de Roraima e Venezuela, o dia 18
de agosto foi marcado pelo incidente no qual brasileiros queimaram per-
tences de migrantes venezuelanos. De acordo com relatos da prépria cober-
tura mididtica, no dia anterior, um comerciante local sofreu agressoes, em
uma tentativa de assalto, supostamente, de um migrante venezuelano.

Justifica-se, assim, tal recorte temporal por abordar o acontecimento
do dia 18 do més de agosto, os desdobramentos do conflito na cidade e
no estado de Roraima e as consequéncias para o cendrio brasileiro, que
vivenciou (e ainda vivencia) os efeitos do fluxo de migracio venezuelana
durante esse més ap6s o conflito, marcado pela violéncia e expulsao de
alguns venezuelanos em Pacaraima.

O primeiro passo metodoldgico partiu de uma pesquisa realizada
anteriormente pelo grupo (BRIGNOL, 2015), que analisou a represen-
tagdo em oito jornais brasileiros de agosto a dezembro de 2017, sendo
eles: O Globo; Gazeta, de Bento Gongalves; O Nacional, de Passo Fundo;
Zero Hora; Pioneiro, de Caxias do Sul; Folba de Sio Paulo; Correio do
Povo e Estaddo. Assim, organizou-se uma pré-sondagem com os mesmos
veiculos a fim de estruturar a organizacio e o volume produtivo sobre
o tema migracio de cada jornal, além de entender a forma de acesso as
midias selecionadas (gratuita ou paga). A partir disso, dois dos oito jornais
anteriormente utilizados na pesquisa se destacaram.

Os portais GatichaZH e Folha de Sio Paulo possuiam dvida produ-
¢ao de matérias com o tema das migragoes, em especial, sobre a migracio
dos venezuelanos, que no més de agosto apareceu densamente na agenda
mididtica. Além disso, os jornais digitais sao de abrangéncia e destaque
nacional (Folha de Sdo Paulo) e regional (GarichaZH). Logo, o recorte de
nacionalidade e periodo temporal foram delimitados.

A coleta de dados deu-se em dois momentos, o primeiro envolveu a
coleta a partir da ferramenta de busca dos dois jornais com palavras-chave
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definidas pelo grupo, sendo elas: “imigracio”, “imigrantes”, “migracio” e
“Venezuela”. A escolha das palavras-chave foi realizada a partir da relacao
com o primeiro levantamento feito com os oito jornais digitais nacionais.
Ademais, devido ao cendrio social e politico no Brasil que se diferenciava
do atual, na época pouco se observou matérias relacionadas a migra-
¢ao venezuelana. Em 2018, porém, hd uma diversidade de contetidos
mididticos e, principalmente, noticias que tematizam a migragio vene-
zuelana, assunto esse que se relaciona com o periodo eleitoral que o pais
vivenciou recentemente. Dessa forma, a palavra-chave “Venezuela” foi
incluida na pesquisa.

O segundo momento refere-se a delimita¢io do contetido encon-
trado a partir das palavras-chave, de modo que o material final da and-
lise correspondesse ao objetivo proposto da pesquisa. Ao total, traba-
lhamos com 86 matérias, sendo 32 matérias da Folba de Sao Paulo e 54
matérias de GarichaZH, organizadas em duas planilhas do Excel — uma
para cada jornal.

As informagées de cada matéria foram organizadas em nove cate-
gorias. S0 elas: “data de publicagao”; “titulo da matéria”; “autoria”, cate-
goria utilizada para observar se a matéria foi assinada tanto por jornalis-
tas quanto pelos veiculos, ou nao; “editoria”, para constatarmos onde a
matéria foi apresentada em relagio aos demais contetidos dos periddicos;
“imagens”, categoria com uma breve descri¢ao do contetido das imagens
utilizadas e suas legendas; “tema geral”, um panorama amplo sobre o
assunto tratado na matéria; “tema especifico”, um recorte fechado sobre
o assunto; “local da matéria”; “link da matéria’; e, por fim, as “obser-
vagOes marcantes’, categoria que se refere aos assuntos e caracteristicas
que se destacam nas matérias e que, de alguma forma, possuem vinculo
com as discussoes tedricas realizadas durante a pesquisa, as quais serdo
discutidas a seguir.

Nesse sentido, durante o desenvolver da pesquisa, fizeram parte,
semanalmente, encontros de orientacio e discussio das leituras indica-
das, com o objetivo de aprimorar e desenvolver o entendimento dos
estudos sobre migragoes transnacionais e a profunda e complexa relagio
com as ciéncias da Comunicagao, principalmente no que diz respeito
a representagdo da migragio na midia, e, finalmente, desenvolver uma
andlise de contetido a partir do levantamento atual. Os encontros foram
estruturados para que as discussoes tivessem espago, assim como a coleta

195



das matérias e a andlise. Além disso, acresceram, também, participa¢oes
dos encontros quinzenais do grupo de pesquisa “Comunicagio em rede,
identidades e cidadania”.

Como ponto de partida tedrico, Abdelmalek Sayad (1998, p. 54),
em seu trabalho basilar Imigracio ou os paradoxos da alteridade, aponta
que o “imigrante é essencialmente uma for¢a de trabalho, e uma forca de
trabalho proviséria, tempordria, em trinsito”. Ainda, para o autor:

Em virtude desse principio, um trabalhador imigrante (sendo
que trabalhador e imigrantes sio, nesse caso, quase um pleo-
nasmo), mesmo se nasce para vida (e para imigragio) na imigra-
¢io0, mesmo se ¢ chamado a trabalhar (como imigrante) durante
toda a sua vida no pais, mesmo se estd destinado a morrer (na
imigracdo), como imigrante, continua sendo um trabalhador
definido e tratado como provisério, ou seja, revogdvel a qualquer

momento (SAYAD, 1998, p. 55).

Em outras palavras, a cidadania do imigrante s6 serd reconhecida
enquanto consumidor e nio como um agente social. A sua autonomia
somente existird caso ele se torne forga de trabalho, do contrdrio, na
maioria das vezes, serd no minimo mal visto pela sociedade receptora,
ou, nas palavras de Sayad (1998, p. 55), “ser imigrante e desempregado
¢ um paradoxo”. Assim, praticamente toda burocracia estatal e cobertura
mididtica que se refere & mobilidade humana é voltada para a subserviéncia
capitalista, ao cardter provisério e precdrio, que condiciona a vida dos
migrantes, principalmente daqueles que provém de paises subdesenvol-
vidos, 2 margem do mercado global.

Por isso, muitas vezes, como assim serd relatado, percebemos o
discurso reproduzido pelas midias hegemonicas sobre a imigracdo como
“um problema social” e gerador de conflitos. Nesse sentido, outro autor
basilar para nossa pesquisa, Homi Bhabha (2014, p. 48) se diz convencido
de que, “na linguagem da economia politica, torna-se legitimo representar
as relagdes de exploracio e dominagao na divisao discursiva entre Primeiro
e Terceiro Mundo, entre Norte e Sul”, que essa dominagao refletiria tam-
bém em “uma profunda influéncia e impacto hegemoénico sobre as ordens
de informagao do mundo ocidental, nas midias corporativas e de massa
e, ainda, nas instituicbes académicas e educacionais”.
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Ademais, os processos tedricos que anteviram a andlise e serdo reto-
mados neste capitulo, aqui brevemente expostos, elucidam o pensamento
sobre as migracoes transnacionais como forma de preparar o terreno para
a andlise de contetido proposta, como veremos a seguir.

4. DESCRICAO ANALITICA DO MAPEAMENTO
DA FoLHA DE SA0 PAULO

A presente pesquisa transcorre sobre a andlise de 32 matérias da plataforma
digital do jornal Folha de Sio Paulo, no periodo de 18 de agosto a 19 de
setembro de 2018. A organizacdo se estrutura a partir de uma editoria
Mundo, que abarca trés subcategorias: “Venezuela”, “Crise de Refugiados”
e “Mundo”. As 32 matérias indicadas para a pesquisa advém da subcate-
goria “Venezuela”, e somente uma delas tem abordagem opinativa. Logo,
a autoria das matérias jornalisticas separa-se entre 14 jornalistas e trés
agéncias de noticias: Reuters, AFP (Agence France Passe) e Didrio de Noticia.
O recorte do periodo de pesquisa apresenta o conflito entre brasileiros
e venezuelanos na fronteira entre os paises, mais precisamente, em Pacaraima,
municipio de Roraima e principal entrada dos migrantes venezuelanos no
estado. No dia 18 de agosto, como j4 foi brevemente abordado, brasilei-
ros queimaram pertences de venezuelanos que estavam na cidade. Assim, o
recorte aborda o acontecimento desse dia e os desdobramentos do conflito
para a cidade, os migrantes e os nacionais, durante o periodo de um més.
O episédio da queima dos pertences dos venezuelanos aparece
como protagonista do periodo. A partir dai, a sensacdo de medo aparece
em ambos os lados, de forma que perspectivas isoladas sio exploradas,
resultando em matérias com um dnico ponto de vista, seja ele o medo
dos venezuelanos de novos ataques, ou dentincias por brasileiros sobre o
“roubo” do espaco publico e de direitos pelos venezuelanos. Para além,
o conflito suscitou discussoes sobre medidas para conter o conflito e as
consequéncias que o fluxo migratdrio acarreta para a cidade e o estado,
assim como, também, as medidas possiveis para amenizd-las.
Percebeu-se também que a discussao de governantes sobre o uso
de medidas que poderiam impedir a entrada dos venezuelanos tenha sido
acionada muitas vezes durante o periodo, sempre que governantes locais
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exigiam mais estrutura e ajuda e reclamavam da superlotagio do estado.
Os posicionamentos quanto a aderéncia de medidas para fechar fronteiras
reverberaram 4 medida que o cendrio politico foi aparecendo e as eleigoes
estaduais e nacionais se aproximavam.”

Ademais, as consequéncias dos acontecimentos protagonizantes
do inicio do periodo e a precariedade da prestagao de servigo — ptblico e
privado — resultaram em matérias que demonstravam o posicionamento
dos brasileiros, reclamando da superlotagio das cidades, refutando a che-
gada de venezuelanos e defendendo suas terras.

Além desse cendrio, a situagio dos venezuelanos que permaneceram
depois do conflito aparece frequentemente, permeando aspectos como
trabalho precdrio, moradia na rua, falta de comida, incerteza, medo do
retorno a Venezuela e a sobrevivéncia dos Waraos (etnia indigena da Vene-
zuela). Mesmo com a situagio precdria descrita, pode-se perceber que a
midia destaca a positividade com que os venezuelanos encaram a migragio.

O uso de imagens também se caracteriza como forma de narrar
os acontecimentos do periodo a partir do conflito de agosto e seu desen-
rolar. Assim, as galerias de foto que cobriram os incidentes se repetem a
medida que a cobertura se desenvolve. Logo, o conflito é retomado a todo
momento, ou seja, a simbologia da violéncia e do medo como modalida-
des de exclusdo das minorias. O que Appadurai (2009) relaciona como
a nog¢ao de “pequeno nimero”, referindo-se a exclusao da parcela social
que no se encaixa nas normas da totalidade.

Como consequéncia do cendrio exposto, o programa de interioriza-
¢ao dos migrantes transforma-se em alternativa para um novo recomego e é
abordado dessa forma. Trata-se de um projeto organizado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica e pela Agéncia da ONU para Refugiados (Acnur)
em que migrantes s3o encaminhados para outros estados com auxilio de
transporte e moradia. Além do programa, iniciativas isoladas dos préprios
migrantes também acontecem. Das 32 matérias selecionadas, quatro des-
crevem a interiorizagio como a possibilidade de novos caminhos e rumos,
j& que a situagdo em Roraima ¢ representada como precdria e hostil para
com os venezuelanos, com foco principal na falta de trabalho para esses.

2 O primeiro turno das elei¢oes no Brasil aconteceu no dia 7 de outubro para eleger o presidente, os
governadores dos 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal, os deputados estaduais e federais
e os senadores. O segundo turno, que serviu para eleger e definir o presidente e governadores,
aconteceu no dia 28 de outubro de 2018.
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A partir da abordagem da interiorizacio e sua importincia para a
acessibilidade ao trabalho, observou-se que esse critério é um fator fun-
dante para o migrante, pois garantiria a permanéncia no Brasil — o que é
evidenciado, também, pela midia analisada. Visto isso, a matéria analisada
neste capitulo sinaliza a precariedade do ambiente, dos acordos em torno
do trabalho em Roraima e das relagdes laborais.

Com titulo “A exploracio dos trabalhadores venezuelanos em
Roraima™, publicada no dia 29 de agosto de 2018, a matéria traz relatos
de venezuelanos acerca do tema. Os primeiros sete pardgrafos narram a
vinda e o primeiro trabalho de um venezuelano em Roraima, Juan Gar-
cia (nome ficticio). O trabalho ¢ o aspecto mais importante, segundo a
reportagem, ¢ gracas a ele que tem moradia, alimentacio e possibilidade
de mandar dinheiro para a familia. Juan mora em um estébulo na fazenda
onde trabalha seis dias por semana e recebe por més menos de um tergo
do saldrio minimo estipulado para 2019 (R$ 998,00).

Esse personagem foi utilizado como recurso caricatural para expli-
citar as condi¢des de outros que também chegaram no estado e sio explo-
rados. A matéria é clara quanto ao papel do brasileiro frente aos casos de
trabalhos andlogos 4 escravidao. No texto jornalistico analisado, ¢ descrito
como acontecem certos modos de exploragio diante da vulnerabilidade
dos venezuelanos. Frente a isso, também é exposto na matéria como ¢é
realizado o trabalho de fiscalizagao por parte das autoridades brasileiras
para conter as supostas irregularidades.

Jé sobre o terceiro personagem da matéria analisada, constatou-se
que ele representaria a vontade e a disponibilidade dos venezuelanos em
trabalhar no Brasil. Em seguida, a fala do presidente comercial de Paca-
raima destaca a disponibilidade dos empregadores, que, ditos sensibiliza-
dos, empregam, mesmo de forma irregular, venezuelanos. O presidente
esclarece que isso ocorre devido as dificuldades dos comerciantes em arcar
com os custos trabalhistas. Em todos os casos descritos na matéria jor-
nalistica analisada, ¢ clara a percep¢ao do empregado/migrante de que
estd sendo explorado devido a sua prépria vulnerabilidade em um novo
contexto migratdrio transnacional.

3 Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/mundo/2018/08/a-exploracao-dos-trabalhado-
res-venezuelanos-em-roraima.shtml (Acesso em: 4 out. 2018).
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Imagem 1 — Matéria selecionada sobre as condigoes de trabalho de migran-
tes venezuelanos em Roraima

(O} VENEZUELA
A exploracao dos trabalhadores
venezuelanos em Roraima

Em desespero, imigrantes aceitam trabalhos com salarios muito abaixo do minimo,
alguns em situagao analoga a escravidao

Fonte: Folha de Sio Paulo. Matéria publicada em 29 de agosto de 2018.

Logo, o migrante como sindénimo de mio de obra é um dos princi-
pais aspectos que se destaca nas matérias até aqui analisadas. O trabalho se
torna assim uma necessidade de sobrevivéncia e concessao do pais receptor.
Assim, como também nos lembra Sayad (1998), em consequéncia de seu
estado juridico e social negativo, o migrante, diante de sua condi¢ao de
nao nacional, nio sujeito, fica dotado de direitos minimos, no limite do
nao humano. O migrante ¢, portanto, reduzido a uma parte do corpo,
a mio de obra, oposto a uma totalidade subjetiva. Ou seja, o migrante
somente teria razdo de ser e existir de modo provisério.

5.A COBERTURA A PARTIR DA REDE GAUCHAZH

Em GuaiichaZH, plataforma digital que resulta da uniao entre a Rddio
Gaiicha AM e FM e o jornal Zero Hora do Rio Grande do Sul, a partir
do modelo de redagio integrada, o levantamento totalizou 54 matérias
coletadas. Ressalta-se que o contetido selecionado refere-se as produgdes
do jornal digital, excluindo assim os contetidos produzidos pela Ridio
Gaiticha. Além disso, por se tratar de uma midia regional, o jornal apre-
senta, principalmente, pautas relacionadas ao Sul do Brasil e, mais espe-
cificamente, ao estado do Rio Grande do Sul.

Em relagao ao contetido, a plataforma nao possui uma editoria
especifica para o tema das migracoes, por isso as matérias coletadas estavam
majoritariamente na editoria “Geral”, embora tratassem de um assunto
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com especificidades. Outras editorias se destacaram por possuir matérias
sobre o tema, como a editoria “Opiniao”, na qual jornalistas vinculados
a GaiichaZH tinham espaco para dissertar sobre a migragao venezuelana
e, por vezes, outras migracdes transnacionais, como as dos senegaleses
(BRIGNOL; COSTA, 2016).

Além disso, a opinido do Grupo RBS também apareceu na editoria.
Da mesma forma, as editorias “Seguranca”, “Mundo” e “Politica” também
tiveram matérias relacionadas ao tema da migracdo, embora em niimero
reduzido, com no miximo duas matérias.

Percebeu-se que o jornal possui matérias que sdo assinadas por
jornalistas que integram a redagdo do veiculo, mas também trabalha com
alégica do contetido compartilhado, ou seja, nio ¢ raro ler matérias sobre
o tema das migracoes assinadas por agéncias como Agéncia Brasil, Estaddo
Conteiido e AFP (Agence France Passe).

Em relagao as 54 matérias coletadas, apesar de todas se tratarem
majoritariamente da migragio venezuelana no Brasil, existem também
outros temas mais especificos que se relacionam a esse processo. Por exem-
plo, durante o dia 18 de agosto, periodo de inicio da coleta, até o dia 29
do mesmo més, a situagdo de Pacaraima, apds o conflito violento marcado
pela queima de pertences dos migrantes, e as consequéncias desse fato
foram destaque nas matérias. Apds esse periodo, de 30 de agosto a 19 de
setembro, as noticias passaram a destacar as informagdes do programa de
interiorizagdo, ou seja, acompanhar a vinda de migrantes venezuelanos
para o Rio Grande do Sul e a organizagio das cidades gatichas para rece-
bé-los (moradia, alimentacio, satide etc.).

O mesmo periodo também foi marcado pelos artigos de opiniao
tanto da empresa responsdvel pelo veiculo, a RBS, quanto de pessoas rela-
cionadas a ela como, por exemplo, o jornalista Rodrigo Lopes. Formado
em Comunica¢io Social pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Rodrigo Lopes atua em veiculos do Grupo RBS desde 1996. Atual-
mente, Lopes ¢ colunista de assuntos internacionais do jornal Zero Hora
e comentarista da Rddio Gaticha. Nos artigos escritos pelo jornalista, ¢
comum que se repita a ideia de solidariedade para com os venezuelanos
e que se reproduza um certo apelo passional no sentido de despertar no
leitor o sentimento de pesar.

Além disso, percebe-se também que o estereétipo dos gatchos
como um povo acolhedor e receptivo é apresentado e reforcado entre as
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matérias. Em linhas gerais, pouco se fala do contexto politico e social da
Venezuela, ademais, usa-se apenas a palavra “crise” para se referir ao pais.

Dentre as matérias, a de titulo ““E uma oportunidade para o RS’,
diz representante da ONU sobre imigrantes venezuelanos™ destaca-se
na presente coleta por se relacionar com as discussoes teéricas realizadas,
principalmente aquelas propostas por Sayad (1998). A matéria foi publi-
cada no dia 24 de agosto de 2018, dias depois do conflito em Pacaraima,
e escrita pelo jornalista Gabriel Jacobsen.

Imagem 2 — Matéria selecionada sobre a vinda de migrantes venezuelanos
para o Rio Grande do Sul

GAUCHAZH,
= menu CAPA G GI AL

i

“E uma oportunidade para o
RS”, diz representante da
ONU sobre imigrantes
venezuelanos

Isabel Marques, do Acnur, setor das Nagoes Unidas que lida com refugiados, afirmou que o mundo vive
uma “crise de solidariedade™

D Q PORTOALEGRE

Fonte: GasichaZH. Matéria publicada em 24 de agosto de 2018.

J4 no inicio do texto, apresenta-se uma foto em que aparente-
mente autoridades se cumprimentam com apertos de maos e logo abaixo,
na legenda, 1é-se: “RS receberd, nas proximas semanas, 646 imigrantes
venezuelanos. Em Canoas (na foto), 425 pessoas ficardo em alojamentos”.
Logo, entende-se que se faz referéncia ao programa de interiorizagao,
que objetiva deslocar migrantes venezuelanos que estao centralizados
em Roraima para cidades do interior de estados brasileiros, como o Rio

Grande do Sul.

4 Disponivel em: https://gauchazh.clictbs.com.br/geral/noticia/2018/08/e-uma-oportunidade-pa-
ra-o-rs-diz-representante-da-onu-sobre-imigrantes-venezuelanos-cjl8g2qnt049601gkvgh1dxzq.
html (Acesso em: 3 out. 2018).
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Apés esse momento, é descrita a passagem da representante do
Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para Refugiados (Acnur/ONU),
Isabel Marques, por Porto Alegre. O ponto de destaque da matéria é o
argumento apresentado na defesa do programa de interiorizagio. Para
além de agao humanitdria, os venezuelanos sao representados como uma
oportunidade de utilizagdo de mao de obra para o Rio Grande do Sul.

O argumento da representante é reforcado quando diz que a emi-
gracio acontece, principalmente, pela falta de recursos bdsicos e pela
perseguicao politica, assim, os venezuelanos que migram seriam dotados
de motivagio e qualificagdo para ajudar o desenvolvimento do Rio Grande
do Sul. Logo, o sentido do migrante como sinénimo de mao de obra é
aqui também percebido, assim como nos contetdos da Folha de Sio Paulo,
analisados anteriormente neste capitulo.

Em um contexto de dificuldades econdmicas, no Rio Grande do
Sul, a ideia do processo de interioriza¢do é comumente associada a dis-
cursos xenéfobos ou que evidenciam o medo dos brasileiros em relagao ao
diferente, principalmente no que tange a oferta de trabalho e oportunidade
de empregos. Assim, a matéria traz um discurso de uma fonte com credi-
bilidade na aparente inten¢io de acalmar os panicos da populagao local
diante da situagio. Ou seja, apresenta os migrantes como personagens
que possuem o desejo de trabalhar para sobreviver e, consequentemente,
beneficiar o Estado.

Em um segundo momento, observa-se uma abordagem que fala
do preconceito que os venezuelanos enfrentam no Brasil. No entanto,
logo ¢ retomada a cobertura sobre a interiorizagao a partir da légica dos
valores que serdo gastos, principalmente com moradia para os migrantes.
Por fim, reproduz-se novamente o pensamento de como o migrante seria
aceito ou bem-visto pelo brasileiro, ou seja, novamente como sinénimo
de mio de obra e de beneficios para o pais receptor.

6. REFLEXOES TEORICAS E POSSIVEIS CAMINHOS A SEGUIR
Diante dos contetidos analisados, percebemos aquilo que Pierre Bour-

dieu, na introdugio do livro de Sayad, jd apontava, ou seja, o migrante
venezuelano é aqui representado midiaticamente como um “afopos, sem
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lugar, deslocado, inclassificivel”. Em outras palavras, “nem cidaddo nem
estrangeiro, nem totalmente do lado do Mesmo, nem totalmente do lado
do Outro, o ‘imigrante’ situa-se nesse lugar ‘bastardo’ [...] a fronteira entre
o ser e o ndo ser social” (BOURDIEU, 1998, p. 11).

Em sentido semelhante, lembra-nos Julian Kristeva (1994, p. 14),
na obra Estrangeiros para nds mesmos, o migrante, além de deslocado,
forgado a migrar, é também “um esfolado sob a carapaca de ativista ou
incansdvel trabalhador imigrado”, aquele que vive em um ambiente eter-
namente provisério, atrelado a uma armadilha discursiva, que comega
com o superficial e acaba com o essencial. Ou seja, ao aceitar o estatuto
de nao nacional, o migrante aceita o estatuto de nao cidadao.

Constatamos assim que a grande midia hegemdnica, na qual estao
incluidas a Folha de Sio Paulo e a GatichaZH, diante dos movimentos
migratérios transnacionais, produz e reproduz a légica do mercado, da
concessdo, do minimo possivel. Assim como nos lembra Sodré (2014,
p. 7), na conjuntura politica e econdmica em que se institucionalizaram os
direitos sociais, a midia se apresenta como “parceira irreversivel do capital
financeiro (o mercado) e do Estado empenhado em politicas de ajuste
fiscal tipicas do modelo neoliberal”. A cidadania, dessa forma, observa
o autor, “que serve de referéncia para essa nova qualificacdo histérica da
existéncia pela midia ¢ basicamente a cidadania consumidora”. O social,
assim, passa a ser qualificado a partir da capacidade de consumo e mao de
obra de cada cidadao, algo que passa a definir a agenda publica. Outras
subjetividades pouco importam. Ou seja, segundo o autor, a socializa¢io
assim como o consumo seriam efeitos hegemonicos.

Dentro deste contexto analisado, a representa¢io do migrante como
mera forca de trabalho através do discurso produzido e reproduzido por
esses meios aparece como dispositivo principal que fomenta circularmente
tal sistema. Logo, semelhante ao pensamento de Sodré, a grande midia,
para Hall, (2016, p. 12), produz “amplos efeitos na sociedade, relacionados
a um determinado tipo de poder que se exerce no processo de adminis-
tracdo da visibilidade publica mididtico-imagética”. Por consequéncia, o
medo ao outro, a0 estrangeiro migrante, e a compreensio de diferenca
étnica e nacional demonstram ser assim construcées discursivas, narrativas
jornalisticas, sécio-histéricas, culturais, repletas de significados flutuantes,
argumentos politicos, ndo autdnomos ou estdticos, mas méveis, que, em
tltima instincia, acarretam privilégios ou exclusoes sociais.
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Torna-se, assim, necessdrio repensarmos a verdadeira fun¢iao da
midia contemporanea no Brasil e indagarmos continuamente as intimeras
possibilidades que excedem a sociedade tal como ela estd posta discursi-
vamente, um dos cernes do trabalho de nosso grupo de pesquisa. Logo,
o fendmeno migratério nio pode ser apreendido fora de seu quadro his-
térico que o provoca, fora do jogo de poder que o produz, das dindmicas
de representagoes sociais cuja a implicagio direta nega a voz ao migrante.
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CAPITULO 10

COMUNICA(;AO MIDIATICAE
MIGRACOES TRANSNACIONAIS:
PERCURSOS DE ANALISE DA
REPRESENTAQAO MIDIATICA
A WEBDIASPORA SENEGALESA

LILIANE DUTRA BRIGNOL

1. INTRODUCAO

A linha de pesquisa “Comunicagao Mididtica e Migragoes Transnacionais”
integra, desde 2018, o “Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensio em Direitos
Humanos e Mobilidade Humana Internacional/Cdtedra Sérgio Vieira de
Mello” (MIGRAIDH/CSVM) da Universidade Federal de Santa Maria, a
partir de uma proposta de reunir projetos que articulem questées comuni-
cacionais e mididticas sobre as migragoes transnacionais contemporineas,
quer seja relacionados as representagoes mididticas do fendémeno ou aos
usos sociais das midias por sujeitos migrantes e suas implicagdes para
politicas de reconhecimento e cidadania.

Essa linha de pesquisa estd vinculada ao grupo de pesquisa “Comu-
nicagio em rede, identidades e cidadania” do Programa de Pés-Graduagio
em Comunicagio da UFSM, que, desde 2015, desenvolve investigagdes
que privilegiam abordagens qualitativas, orientadas a andlise dos proces-
sos de recepgio e de usos sociais das midias, com temdticas relacionadas
a construgio de identidades e dinimicas plurais de participagio cidada
através das tecnologias da informagio e da comunicagio, especialmente
da internet, em um contexto de sociedade em rede.

Destacam-se, nesse percurso, investigagoes sobre as migracoes con-
temporaneas, identidades migrantes e usos sociais da internet, que partem
do entendimento das dindmicas de mobilidade na perspectiva dos direitos
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humanos. Entre as pesquisas concluidas, podemos destacar o trabalho de
Foletto (2016) sobre apropriagoes do Facebook por migrantes brasileiros
na Suécia, implicando em relagoes de identidades, diferengas e dinAmicas
interculturais nas redes sociais on-/ine. Costa (2017) prop6s uma andlise
sobre a autorrepresentacio da identidade senegalesa em didspora a partir
dos usos sociais da internet por sujeitos migrantes no contexto brasileiro
contemporineo, enquanto a pesquisa de Pinto (2019) busca compreender
aspectos temporais nas narrativas mididticas de migrantes haitianos no
Brasil a partir da andlise hermenéutica do programa Voz do Haiti, veicu-
lado pela web rddio Viva Rio. Essas investigagoes apresentam em comum
o interesse em processos de produgoes e apropriagoes mididticas como
objetos de andlise a serem tensionados a partir de um olhar complexo
sobre os fendmenos migratérios em suas implicagdes sociais, culturais,
politicas e comunicacionais, em percursos investigativos que privilegiam
a compreensio desde a perspectiva dos sujeitos migrantes.

Em didlogo com a producio académica da linha de pesquisa, este
capitulo se propoe a apresentar reflexoes sobre o tema das relagoes entre
midia e migracoes, construida a partir da perspectiva dos usos sociais das
midias (MARTIN-BARBERO, 2001) e ancorada em uma fundamen-
tagdo tedrico-metodoldgica ligada aos estudos culturais e pds-coloniais
(HALL, 2003; GILROY, 2012; BHABHA, 2014). Mais especificamente,
propomos resgatar parte das discussoes desenvolvidas no projeto de pes-
quisa “Comunica¢io em rede, diferenca e interculturalidade em redes
sociais de migrantes senegaleses no Rio Grande do Sul”!, cujo objetivo
foi investigar as redes sociais migratdrias desse coletivo no estado, através
de uma aproximagio de cardter etnografico a suas prdticas e processos de
comunica¢io construidos entre usos sociais das midias e comunica¢io

interpessoal e intercultural (GRIMSON, 1999).

1 Projeto de pesquisa desenvolvido com apoio da Fundagiao de Amparo & Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul — Edital FAPERGS n. 02/2014, Programa Pesquisador Gaticho — PqG.
Colaboraram com a pesquisa: Nathdlia Drey Costa, doutoranda do PPG em Comunicagio
da UFSM; Maritcheli Vieira, mestranda do PPG em Comunicagio da UFSM; Laura Roratto
Foletto, mestre pelo PPG em Comunicagio da UFSM; Paola Portella de Bittencourt; Germano
Rama Molardi, bolsistas de iniciago cientifica (Fipe UFSM), enquanto académicos dos cursos
de Comunicagao Social — Produgio Editorial e Jornalismo, respectivamente.
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2. UMA INTRODUCAO A PESQUISA E AS REDES
MIGRATORIAS NO SUL DO BRASIL

Estudar midia e migragées significa investigar atravessamentos entre prati-
cas e processos comunicacionais com dinimicas de deslocamentos consti-
tutivos da prépria histéria da humanidade, que ganham novos contornos
no inicio do século XXI. H4 muitas aproximagoes possiveis entre esses
dois objetos de andlise. Sdo as midias, hoje, espago de construgio de repre-
sentagdes que ajudam a configurar os sentidos sobre as migracoes trans-
nacionais. So, ainda, a partir de suas multiplas apropriagdes, instincias
de ressignificacdo de préticas dos préprios migrantes, de organizagio e de
disputas por politicas de posi¢ao em sociedades cada vez mais permeadas
por légicas mididticas.

O foco deste texto delimita-se as relagoes entre representagdes
mididticas da migragio senegalesa na midia hegemoénica e as produgoes
autorais dos migrantes em midias préprias inseridas no contexto do que
definimos como a webdidspora senegalesa (BRIGNOL; COSTA, 2016).
Ao longo da pesquisa, percebemos a importincia dos meios de comuni-
cagdo na vivéncia da didspora senegalesa no contexto do Sul do Brasil.
Também observamos a relevancia da midia na mediacio dos sentidos
sobre ser migrante entre a populagio local e os senegaleses. Essas duas
dimensoes foram exploradas através de um percurso metodolédgico baseado
em uma abordagem qualitativa, com foco em procedimentos construidos
na busca pelo encontro com os sujeitos migrantes, em seus relatos, nas
suas experiéncias cotidianas e na interpretagao a partir de suas prdticas e
processos comunicativos.

A pesquisa exploratéria se deu através da aproximagio ao campo de
pesquisa, em procedimentos simultineos de monitoramento da midia e
contato com a rede de apoio as migra¢oes, seguidos da observacio on-line
de pdginas produzidas por migrantes senegaleses e observagao partici-
pante em eventos ¢ atividades promovidas por grupos e associagoes de
senegaleses nas cidades em que se focou a pesquisa: Caxias do Sul, Porto
Alegre e Santa Maria.

Esses municipios foram escolhidos em fungido da forte presenca
do coletivo migrante, especialmente Caxias do Sul, desde 2010, cidade
na serra gaicha caracterizada pelo desenvolvimento industrial, e a capital
Porto Alegre, com incremento mais recente da presenga migratéria de
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senegaleses. O contexto de Santa Maria, onde ainda ¢ pequena a presenca
migratéria, deve-se em fungao da inser¢ao da universidade em que se
desenvolve a pesquisa e pelas especificidades para o trabalho de campo.
Na cidade, chegamos a colaborar, através do Programa de Extensao —
Assessoria Juridica a Imigrantes e Refugiados, vinculado ao MIGRAIDH/
CSVM, em atividades religiosas e culturais promovidas pela comunidade
senegalesa no contexto local, como a celebragao do Magal de Touba, a
grande festa da Confraria Mouride.?

Dentro do contexto que definimos estudar, o Rio Grande do Sul,
estado brasileiro que faz fronteira com Uruguai e Argentina, sempre teve
sua histéria marcada pela migrago. Mais recentemente, a diversificagao
dos coletivos migrantes dinamiza as relagoes locais, mobiliza a atencio de
pesquisadores e aparece também como temdtica da cobertura da midia.
De acordo com reportagem da Revista da Fundacio de Economia e Esta-
tistica do RS (FEE)?, com base na Relagiao Anual de Informagées Sociais
(RAIS), o Estado teve aumento continuo de trabalhadores migrantes com
carteira assinada, saindo de 3.571, em 2010, para 10.781, em 2014.
Embora esse nimero contemple apenas a questdo do trabalho formal,
indica o crescimento da presen¢a migratdria.

Entre as principais nacionalidades dos trabalhadores migrantes
no Brasil, durante 2014 e primeiro semestre de 2015 (periodo em que
realizamos a pesquisa de campo), segundo dados do Relatério Anual do
Observatério das Migragoes Internacionais (CAVALCANTT; OLIVEIRA;
TONHATTL DUTRA, 2015), estavam a haitiana, seguida da senegalesa.
O relatério indicava, ainda, que as admissoes dos senegaleses foram con-
centradas, de forma majoritdria, em municipios localizados no Sul do
pais, especialmente do estado do Rio Grande do Sul (CAVALCANTI
etal., 2015).

Na anilise de dados do relatério OBMigra 2015, Cavalcanti et al.
(2015, p. 92) apontam que a média salarial dos senegaleses em 2014 foi
de R$ 960,00 no momento da admissdo, com destaque para atividades
econdmicas no ramo de abate de aves e suinos, construcio de edificios

2 Segundo Maestro (2006), a irmandade Mouride é majoritdria no Senegal e foi fundada por
Cheikh Ahmadou Bamba no final do século XIX. Tem inspiragio suff e seu centro religioso se
encontra na cidade santa de Touba.

3 Disponivel em: <http://panoramainternacional.fee.tche.br/?issue=volume-1-numero-3%2F>.
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e restaurantes e similares. A maioria dos senegaleses admitidos em 2014
tinha nivel de escolaridade fundamental (completo ou incompleto).

Esse perfil aproxima-se do observado em pesquisas locais, como
indicam Herédia e Pandolfi (2015). Com base em dados do Centro de
Acolhimento ao Migrante (CAM), institui¢io mantida pela Congrega-
¢ao Scalabriniana da Igreja Catdlica em Caxias do Sul, municipio da
regido norte do RS que concentra forte presenga migratéria, de 2010
a 2014, foram cadastrados 1.856 senegaleses na cidade. Desses, 1.841
eram homens, majoritariamente entre 21 e 35 anos (77%). Os dados
indicam, ainda, que 50,97% dos migrantes senegaleses em Caxias do
Sul eram solteiros, 24,41% possuiam Ensino Fundamental incompleto e
15,09% Ensino Fundamental completo, enquanto 13,25% concluiram
o Ensino Médio.

Assim como Caxias do Sul, Porto Alegre destaca-se pela presenga de
migrantes senegaleses no RS, além de outros municipios, principalmente,
do norte gaticho. Os migrantes senegaleses que escolhem o estado para
viver so, principalmente, homens jovens em busca de oportunidades
de trabalho. Em nossa pesquisa, sobretudo através dos procedimentos
de observagio participante e em entrevistas com migrantes senegaleses,
confirma-se um perfil de sujeitos jovens, entre 20 e 30 anos, na maioria
homens, e com grau de escolaridade variado. Todos os entrevistados eram
falantes de wolof, um dos idiomas do Senegal, além do francés. Alguns
também conheciam o 4rabe e jd se comunicavam em portugués, com graus
diferentes de conhecimento do idioma. Além disso, todos os migrantes
com quem conversamos s3o mugulmanos, praticantes do Mouridismo, e
participam de encontros e atividades religiosas nas cidades estudadas, bem
como integram associagoes de migrantes senegaleses, como entidades de
cardter organizativo, politico e de integracdo cultural.

A experiéncia da migragio integra a prépria constitui¢io da histéria
do Senegal. Segundo Fall, 2010 (apud SAKHO et al., 2015, p. 29), “a
migragao laboral senegalesa foi originalmente influenciada e organizada
pela colonizagio tanto na escolha dos destinos como na estrutura”. Essa
migragio, que antes tomava como dire¢ao preferencial a metrépole Franga,
que colonizou o pais até 1960, e suas outras coloénias da Africa Ocidental
e Central, passa a se diversificar, ganhando destaque para paises como

Itdlia, Espanha e Estados Unidos.
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Desde a crise econdmica de 2008, também paises da América do
Sul, a exemplo da Argentina e do Brasil, aparecem como destinos pre-
ferenciais. Como indicam Sakho et al. (2015, p. 23), o Ministério dos
Senegaleses no exterior estimava que entre 2 e 3 milhoes de senegaleses
residiam fora do territério nacional. Os dados nao explicam completa-
mente as motivagoes dos senegaleses a migrar, mas ajudam a entender
esse fluxo migratério que ¢, sobretudo, econdmico, mas também pode
ser entendido a partir da organizacio de redes atravessadas por questoes
de pertengas culturais e religiosas.

Em dados referentes ao ano de 2017, o Senegal aparece como a
quinta nacionalidade em termos de movimentagio no mercado formal de
trabalho (segundo relatério anual OBMigra, 2018) (CAVALCANTT et al,
2018), demonstrando a regularidade e importincia desse fluxo migraté-
rio. Nesse ano, o RS mantém-se como o estado com mais trabalhadores
senegaleses empregados no mercado formal (843 de um total de 1.236
migrantes), sendo majoritariamente homens, com idade de 20 a 39 anos
(CAVALCANTT et al, 2018). Os dados indicaram um balango nega-
tivo em relagdo as admissoes registradas em 2016 (eram 1.561 migrantes
naquele ano), refletindo um decréscimo em termos de movimentagao
desses migrantes no mercado formal de trabalho brasileiro. Embora esses
dados reflitam apenas parcialmente a presenca migratéria senegalesa, mar-
cada pela prépria relagio com o mercado informal de trabalho (como
vendedores ambulantes nos centros urbanos, sobretudo), ajudam a dese-
nhar um quadro geral do contexto mais recente.

3. REPRESENTACAO MIDIATICA E
A NATURALIZACAO DA DIFERENGA

Diante de um cendrio de transformacio nos fluxos migratérios, com impli-
cagdes no contexto brasileiro, torna-se importante reconhecer o modo
como o tema das migragoes ¢ abordado, discutido e vivenciado no con-
texto nacional também a partir da constru¢io mididtica. Nesse processo,
partimos da compreensao do papel central que a midia ocupa na confor-
magcao dos sentidos compartilhados em sociedade, sendo parte essencial

da mediagdo das nossas experiéncias cotidianas (SILVERSTONE, 2002).
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Nossa aproximagao ao conceito de representagdo se dd a partir do
aporte dos estudos culturais. Desse modo, as representagdes sao pensadas
pelo foco da identidade e da diferenga. Partindo do cardter relacional e
flexivel das identidades, sempre abertas e plurais, o conceito de representa-
¢40 s6 pode ser entendido com base na relagao entre cultura e significado.
Segundo Hall (1997), a representagio atua simbolicamente para classificar
o mundo e nossas relacdes no seu interior, de modo a incluir praticas de
significagdo e sistemas simbdlicos por meio dos quais os significados sao
produzidos, posicionando-nos como sujeitos.

Hall (1997) faz pensar as identidades sociais como construidas no
interior da representagio, através da cultura, nio fora delas.

Elas sio o resultado de um processo de identificacio que per-
mite que nos posicionemos no interior das defini¢oes que os
discursos culturais (exteriores) fornecem ou que nos subjetive-
mos (dentro deles). Nossas chamadas subjetividades sdo, entio,
produzidas parcialmente de modo discursivo e dialégico (HALL,

1997, p. 27).

E o que Woodward (2000) também entende ao propor que as
representagdes sociais fundem as identidades tanto individuais quanto
coletivas, pois, segundo a autora, no posicionamento de um sujeito, na
posicdo de sujeito oferecida, temos a formagio particular que se define
por uma coletiva. E na conformacio desses discursos sociais, construi-
dos a partir da mediagao das culturas e das experiéncias de identidades,
que a midia aparece como articuladora central. Passa a ser fundamental,
portanto, as dinimicas de reconhecimento e na legitimacio de critérios
com 0s quais 0s grupos sociais sio percebidos e, mais do que isso, perce-
bem a si mesmos.

Ao estudar as imagens do negro na cultura ocidental, sobretudo
britAnica, por exemplo, Hall (2010, p. 423-424) destaca que as represen-
tagdes sdo utilizadas como ferramentas para marcar diferengas raciais e
significar o Outro racializado. O pesquisador destaca trés componentes
principais de encontro do Ocidente com os povos negros, responsaveis
por uma sucessdo de representagoes baseadas na marcacio de diferenca
racial que leva, muitas vezes, a estereotipa¢do como prética. O primeiro
encontro comegou com o contato, no século XVI, entre comerciantes
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europeus e os reinos da Africa Ocidental, com efeitos em trés séculos de
escravidao de povos negros. O segundo momento trata-se da colonizacio
da Africa, o controle e a exploragao dos territérios coloniais, seus mer-
cados e matérias-primas. O terceiro encontro é, justamente, a migragao,
a partir do século XX, do chamado “terceiro mundo” rumo a Europa e
a América do Norte. “As ideias ocidentais sobre ‘raga’ e as imagens da
diferenca racial foram moldadas profundamente por esses trés fatidicos
encontros”, considera Hall (2016, p. 161).

Em sua critica ao discurso racializado da diferenga, Hall (2016,
p- 167) revela como ele é estruturado em um conjunto de oposigoes bin-
rias, que colocam o “civilizado” branco contra o “selvagem” negro, assim
como “cultura” versus “natureza’, “intelecto” versus “for¢a’. Enquanto
estratégia representacional, os sentidos construidos pela 16gica da natu-
ralizagao visam fixar a diferenca e, assim, ancora-la para sempre. “E uma
tentativa de deter o inevitdvel, deslizar do significado, para assegurar o
fechamento discursivo ou ideolégico” (HALL, 2016, p. 171).

E a partir dessas compreensoes que nos propomos a voltar o olhar
para as representagoes em torno das migracoes na midia brasileira, espe-
cialmente focando nos novos fluxos migratdrios e na presenga de cidadaos
nascidos no Senegal no contexto nacional e, mais especialmente, gaticho.
Como lembra Elhajji, “a presenca, afirmagio ou negociagio de territérios
existenciais e identitarios se d4, em grande parte, no novo lécus — por
exceléncia — de luta pelo poder que é a esfera mididtica” (ELHA]J]JI, 2011,
p. 6-7), ficando evidente, segundo o autor, “a dramaticidade da questao
da representagao mididtica do Outro nas rela¢oes intercomunitdrias e,
mais ainda, na rela¢do das comunidades especiais (étnicas no caso deste
trabalho) com a sociedade em geral” (ELHAJJL, 2011, p. 8).

As relagoes entre representagio e discurso sobre migracoes sao
foco de diferentes estudos. Entre eles, destacamos Van Djik (1997), Retis
(2004), Cunha (2003) e Cogo (2000), coincidindo na identificagio de
uma tendéncia de criminalizagio das migragoes sustentada pelo paradigma
de defesa das fronteiras nacionais. Nesses casos, aspectos econdmicos das
migragdes sdo enfatizados, sendo relacionados a questdes de seguranca
ou a politicas migratérias, que culpam ou vitimizam o migrante por sua
condigio, em abordagens do tema enquanto um problema a ser resolvido.
Em parte, é o que percebemos no tratamento mididtico sobre a migracao
senegalesa no Brasil.
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4. MIGRACAO SENEGALESA NA MIDIA

Em nossa pesquisa, desenvolvemos um mapeamento exploratério da midia
sobre a cobertura da migragao senegalesa para o Brasil, realizado a partir
da consulta semanal e da pesquisa no sistema de busca dos sizes analisados,
através do cruzamento das palavras-chave Senegal, senegaleses, africa-
nos, migragao ¢ imigragao, durante os meses de marco a dezembro dos
anos de 2014 ¢ 2015. Foram selecionados sizes de jornais de circulagao
nacional: Folha de Sio Paulo, Estadio e O Globo; sites de jornais com
circulagio no Rio Grande do Sul: Zero Hora e Correio do Povo; além de
sites com circulagao em cidades gatchas com forte presenca de migrantes
senegaleses: Pioneiro, de Caxias do Sul, Gazeta, de Bento Gongalves, e O
Nacional, de Passo Fundo.*

Assumindo o limite imposto pelos sistemas de busca dos préprios
portais de noticias selecionados, foram localizadas 41 matérias jornalis-
ticas relacionadas a temdtica da migracio senegalesa no Brasil no ano de
2014 e 104 matérias jornalisticas nos sites dos mesmos jornais no ano de
2015. As matérias foram analisadas conforme as editorias em que foram
publicadas, os usos de imagens e recursos interativos associados, as fontes
acionadas pelos jornalistas para falar sobre o assunto, assim como por meio
de uma categorizagio temdtica criada a partir da leitura dos contetdos, de
modo a agrupar sentidos comuns que foram construidos midiaticamente.

Nos dois periodos de coleta e observagao, chegamos a 11 categorias
temdticas que indicam modos de representagao da migragio senegalesa
na midia nacional e local. Sao elas: Satde (com destaque a matérias que
associavam a migracio a riscos de contaminagio por Ebola no ano de
2014); Discriminagao/racismo (matérias sobre situagdes cotidianas ou
no mercado de trabalho envolvendo preconceitos sofridos por senegaleses);
Policia/violéncia contra migrantes (investigacoes de casos de abuso ou
violéncia contra migrantes); Policia/crimes (registro de uma matéria no
periodo de coleta com dentncia de delito cometido por migrante); Econo-
mia/remessas (matérias que priorizam o enfoque econémico sobre o tema,
com destaque para o volume de dinheiro enviado por migrantes a seu pais

4 Enderegos eletronicos: www.folha.uol.com.br, www.estadao.com.br, oglobo.globo.com, zh.clicrbs.
com.br/RS, www.correiodopovo.com.br, pioneiro.clicrbs.com.br/RS, www.gazeta-rs.com.br,
www.onacional.com.br.
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de nascimento); Chegada/cifras (matérias que tematizam o niimero de
migrantes presentes no territério nacional a partir de dados estatisticos ou
que acompanham a expectativa de chegada de novos migrantes); Mercado
de trabalho (foco na presenga migratéria como mio de obra no mercado
de trabalho); Cidadania juridica/Politicas migratdrias (matérias sobre
projetos de lei e politicas publicas para a populagio migrante); Cotidiano
(acontecimentos cotidianos em que se destaca na matéria a participagao
de senegaleses); Mobilizagao social (matérias com cobertura de atos de
protesto, manifestacoes publicas, declaracoes em repudio a situagdes de
discriminagdo a migrantes); Integragio (conjunto de matérias que des-
taquem aspectos da religiao e da cultura migrante, projetos de educagao,
assim como eventos promovidos por coletivos senegaleses e iniciativas que
promovem relacoes entre culturas).

O aumento no nimero de matérias jornalisticas que abordam as
migragdes de senegaleses jd é um indicativo da importincia do tema no
contexto nacional no periodo do estudo. Em 2014, conforme andlise
publicada em outro texto (BRIGNOL, 2016), identificamos que a migra-
a0 ainda era abordada majoritariamente pelo viés econdmico (trabalho,
remessas) e das politicas migratérias (leis, cifras sobre a chegada de novos
migrantes), sobretudo nos jornais de circulagio nacional. Pudemos perce-
ber, ainda, a manutenc¢io de uma cobertura de cardter discriminatério atra-
vés da vinculagio da presenga migratdria com questdes de satde publica
(como no caso de disseminagao do virus Ebola, no primeiro semestre
de 2014) e com casos de policia (venda de produtos ilegais ou roubos).

As matérias que discutiam a cidadania migrante (direitos trabalhis-
tas, acesso a justica e sadde, politicas publicas) apareceram relacionadas
a uma questao de demanda social ou problemas a serem resolvidos. Nos
jornais locais de cidades com mais presenca migratdria, identificou-se uma
tendéncia maior & abordagem da migragdo de senegaleses sob a perspectiva
da integragao, com destaque a festas e manifestacdes da cultura senegalesa,
assim como matérias que buscavam enfatizar a contribui¢io do migrante,
ainda que sob o enfoque mais econdmico do que social e/ou cultural.

Em 2015, a chegada de novos migrantes se mantém como a temé-
tica mais recorrente entre as matérias jornalisticas mapeadas. O destaque,
na maioria das vezes, ¢ para o niimero de migrantes, o crescimento das
estatisticas sobre a presenga migratéria, em um sentido de predominio das
cifras sobre as histérias dos sujeitos envolvidos no fenémeno migratério,
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de modo a configurar um sentido de medo diante do crescimento da
presenga migratdria, como jd identificado na andlise de Van Dijk (1997)
sobre a cobertura do tema na imprensa europeia.

Em comparacio com o ano de 2014, percebemos o crescimento
também do nimero de matérias que narram situacoes de conflito envol-
vendo migrantes, seja pela agdo violenta da fiscalizagao do trabalho infor-
mal em centros urbanos, seja por dentincias de situagao de racismo e
possiveis agressoes sofridas pelos migrantes. A recorréncia de matérias sobre
essa temdtica, além de evidenciar uma situa¢io cotidiana de enfrentamen-
tos e de preconceitos sofridos pela populagio migrante, tende a promover
esteredtipos, ao reforgar a cobertura jornalistica a partir de temas predo-
minantemente negativos, associando a migragdo ao cardter de problema.

Embora a prépria no¢ao de integragao precise ser problematizada,
o conjunto de matérias que identificamos a partir dessa temdtica indica
um sentido, que vem sendo construido pela midia, de reconhecimento
dessa presenca migratéria a partir de elementos valorados como positivos,
indicando possiveis contribui¢oes dos migrantes no contexto local. Essa
representagao estd mais presente nos jornais locais ou regionais de muni-
cipios gatichos com forte presenga migratéria, como Caxias do Sul e Porto
Alegre. Aqui consideramos noticias ou reportagens que revelam aspectos
da cultura senegalesa, com énfase em manifestagdes religiosas promovidas
pelas associagdes migrantes, assim como iniciativas da sociedade civil que
promovem projetos de educagao e interculturalidade.

A presenca crescente de matérias com esse enfoque ¢ sinalizadora
de uma possivel mudanca na representacao mididtica sobre a migragao
senegalesa no cendrio gaicho. Entretanto, mesmo sob um enfoque que
tende a uma aproximagao a diversidade trazida pela presenga migratéria,
ainda é pequeno o espaco ocupado na midia por matérias que priorizem o
protagonismo migrante e que resguardem aos préprios sujeitos um lugar
de fala prioritdrio sobre as experiéncias vividas. Em alguns casos, mesmo
que a matéria jornalistica se proponha a mostrar, de maneira humanizada,
a situagao dos migrantes que chegam ao Brasil, ainda o fazem a partir de
referentes que tendem a naturalizar as diferencas entre nés, nacionais, e
o Outro migrante.
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5. WEBDIASPORA E MIDIAS DA MIGRAGAO SENEGALESA

Na busca por romper com esses limites para a representagio mididtica da
migracdo senegalesa, observamos o surgimento de midias de migracao
criadas, mantidas e postas em circulagdo pelos préprios sujeitos migrantes,
sobretudo através de plataformas na internet. Essas ambiéncias digitais
sdo pensadas a partir do conceito de webdidspora (BRIGNOL, 2010;
SCOPSI, 2009; MATTELART, 2009; ELHAJ]JI; ESCUDERO, 2015)
e inserem-se em um contexto mais amplo, de rearticulagoes do préprio
processo comunicacional a partir das légicas da comunicagio em rede.

Destacamos o papel relevante da internet e das dinimicas de comu-
nicagdo em rede na trajetéria de migragdo e no cotidiano dos migrantes,
por configurar-se como um meio de comunicagio de acesso fécil e rela-
tivamente barato se comparado a outras midias, garantido por tdticas de
apropriacio (DE CERTEAU, 2008), mesmo naqueles casos em que os
sujeitos ndo dispoem de computador ou conexdo rdpida a internet.

O que se percebe, com a emergéncia de ambientes comunicacionais
marcados pelo atravessamento de questoes ligadas ao fendmeno migra-
tério e a ampliacdo dos usos da internet por comunidades migrantes, é
a profunda relagdo entre as migracdes contemporaneas e as questoes de
acesso e apropriacio das TICs, fazendo pensar sobre a necessidade de se
estudar e entender as dinAmicas de fluxo e deslocamentos transnacionais
hoje inseridas num contexto da sociedade em rede (CASTELLS, 2000).

O migrante, que antes tinha mais dificuldade para manter a comu-
nicagio com quem havia ficado longe, incorporou o uso das TICs como
parte do processo migratério. O barateamento do custo das passagens
aéreas, aliado & maior facilidade de acesso a0 computador, a internet, ao
telefone celular e a outras tecnologias, ampliou a dimensio transnacio-
nal das migracoes contemporineas, tornando possivel a experiéncia de
estar aqui e 14 a0 mesmo tempo, senio fisicamente, ao menos através da
mediagio tecnolégica (MARTIN-BARBERO, 2014).

Esses sentidos para as apropriagoes sociais da internet por migrantes
estao associados a reflexio do conceito de webdidspora, que parte do reco-
nhecimento da importincia crescente das TICs, da internet e da web na
experimentagio dos deslocamentos transnacionais e fluxos interculturais
na sociedade contemporéinea. A didspora, nos termos de Hall (2003),
em uma amplia¢io da compreensio sobre as migragcdes contemporineas,
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rompe com uma oposigao rigida da diferenca, e passa a ser entendida como
ponto de partida para compreensio das relagoes identitdrias. Essas relagoes
identitdrias ressignificadas pela experiéncia da didspora passam a circular
sentidos, permitir conexdes e promover aproximagoes e tensionamentos
também através de ambientes comunicacionais em rede, como sites, blogs,
redes sociais on-line e outras plataformas de comunicagio.

O conceito de webdidspora estd relacionado com a criagao de
ambientes comunicacionais marcados pela légica do deslocamento e pela
vivéncia em rede da prépria didspora. Incluem-se ai multiplos ambientes
de comunicagao na internet criados, mantidos, atualizados e usados por
migrantes que passam a se apropriar da facilidade de acesso a esfera da
producdo na internet para seus préprios objetivos e demandas. Como
webdiaspdricos sao incluidos tanto pdginas web e sites temdticos sobre
migragdes, quanto weblogs, sites pessoais, sites de ONGs e associagoes,
perfis e paginas em redes sociais on-/ine.

O fenémeno da webdidspora ¢ especialmente observado no caso
da migracdo senegalesa, como percebemos nas cidades pesquisadas, em
que a propria experiéncia de deslocamento é experimentada, expandida e
ressignificada por maltiplas apropriacoes das tecnologias da informagao e
da comunicagio. Pudemos perceber uma forte vinculagio dos migrantes
com as tecnologias digitais mdveis, com os telefones do tipo smartpho-
nes conectados a rede de telefonia mével. Logo nas primeiras conversas
informais e entrevistas da pesquisa, esse foi um aspecto que se destacou
e permitiu, inclusive, mantermos o contato com os migrantes para além
do trabalho de campo, através de seus perfis nas redes sociais on-/ine ou
em grupos de Whatsapp, por exemplo.

Paralelamente as apropria¢des individuais das tecnologias da midia,
parte do estudo se dedicou a analisar as pdginas nas redes sociais on-line
criadas e mantidas pelos migrantes senegaleses, com destaque para as
pdginas das associagdes de migrantes de Caxias do Sul’ e de Porto Alegre®,
no Facebook. Como parte das dindmicas de associativismo migrante, os
coletivos organizados nas duas cidades (também observados em outras
localidades) atuam na consolidagio de redes de apoio e integram movi-
mentos de cardter diverso em torno da experiéncia migratdria, como

5 heeps:/fwww.facebook.com/Associagio-dos-Senegaleses-em-Caxias-do-Sul-1450366275195921.

6 hups://www.facebook.com/adspoa/?fref=ts.
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organizagao politica e cultural, disputas por politicas de posigao e dentincia
a situacoes de racismo.

As paginas das associagoes mantém caracteristicas comuns, como
a valorizagao da cultura senegalesa, promogao e divulgacio de eventos
promovidos pelas organiza¢oes, publicagio de contetdos relacionados ao
tema das migracdes de informacoes de outras entidades migrantes, posta-
gens criticas e de dendincia a situagoes de violagao aos direitos humanos
e racismo, com conteddos majoritariamente em wolof, mas com tradu-
¢oes para portugués e francés, em alguns casos. Também percebemos o
compartilhamento de postagens com referéncias a matérias jornalisticas
publicadas por outras midias, algumas vezes acompanhadas por comen-
tdrios que destacam aspectos positivos da presenga migratéria no pais ou
criticam as abordagens preconceituosas.

Sao comuns, ainda, postagens sobre a temadtica religiosa, com a
presenca de fortes referéncias 4 religiao islimica e 4 ordem Mouride. Com
a maioria da sua populagao adepta a0 Mouridismo, o Senegal é um pais
bastante religioso e suas praticas sio reconstruidas na experiéncia migrato-
ria dos senegaleses no Rio Grande do Sul. Imagens de ceriménias, convites
para celebragdes, oragoes, representagio de lideres religiosos e outros tipos
de divulgacio dos preceitos da religio islamica estdo presentes nas pginas
observadas. A religido fornece um ponto de ligacio e solidariedade entre
os migrantes, sendo extremamente importante na organizagao articulada
nos locais para os quais migram, como observamos nas cidades estudadas.

Em nossa pesquisa, as paginas das associagoes foram pontos iniciais
de contato com os coletivos migrantes e nos permitiram acompanhar
agendas de eventos, atividades culturais promovidas, reunides periédi-
cas, pautas e demandas enfrentadas de forma coletiva e organizada pela
populacio nascida no Senegal com residéncia no RS.

No contexto da webdidspora senegalesa, outras duas paginas pro-
duzidas por migrantes senegaleses no contexto gaticho ganharam destaque
em nossa andlise: a SeneBrasil TV e a ToubaBrasil RS TV Rio Grande
do Sul* Ambas apresentam caracteristicas especificas que as configuram
como midias de migragdo. Nesses casos, as pautas, abordagens, temas e

7 hutps://www.facebook.com/Sene-Brasil-tv-1544172842544055/?fref=ts.
8  https://www.facebook.com/profile.php?id=100010155188464&fref=ts.
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enquadramentos sdo definidos pelos produtores, senegaleses que vivem e
narram a experiéncia migratdria a partir de suas perspectivas.

As péginas apresentam logicas de produgio parecidas, com o con-
teudo produzido por celulares conectados a internet, em transmissoes ao
vivo de eventos e atividades da comunidade migrante, bem como a edigao
de contetidos, como entrevistas, fotos e pequenas reportagens que passam a
circular entre migrantes e a popula¢o local, em dinimicas de comunicagio
em rede mais horizontal e de comunicagio interativa. Sio os migrantes
organizados que assumem o protagonismo para definir pautas, formas de
abordagens, elementos estéticos de composigao dos videos e fotos. Sao
eles que indicam, a partir da produ¢io mididtica em rede, a importancia
atribuida & comunicagio como parte da experiéncia migratoria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em nossa pesquisa, percebemos que os usos das redes sociais on-/ine e
de outros espagos de trocas culturais e comunicacionais por migrantes
senegaleses indicam o cardter dinAmico e complexo de uma didspora que
se constrdi a partir de experiéncias transnacionais atravessadas pela media-
¢ao tecnoldgica. A webdidspora senegalesa implica uma possibilidade de
afirmacio identitdria, enquanto experiéncia de uma migragao organizada
em termos de grupos que disputam politicas de posicao e reconhecimento
no Brasil, como sinalizam as associagdes migrantes que conhecemos.

Entre dindmicas de aproximacio e valorizagao cultural, religiosa
e de organizacio politica, as pdginas observadas indicam abertura para
possibilidade de interlocugdo entre migrantes de outras nacionalidades,
brasileiros e senegaleses, em uma ambiéncia de experimentagao identitdria
circunscrita pelas possibilidades e restrigoes técnicas da prépria plataforma
em que é proposta, a rede social on-/ine Facebook.

Como colaboragao para estudos sobre midia e migragoes, destaca-
mos a necessidade de olhar para a comunicagio em rede enquanto dimen-
sdo importante a ser enfrentada para a compreensio dos novos contornos
dos fluxos migratérios no mundo. No caso da migragio senegalesa, as
entidades de viés associativo, em dindmicas que ultrapassam as pdginas
do Facebook, assumem um cardter muito importante de articulagio dos
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migrantes, promovendo rupturas ou tensionamentos com relagio a repre-
sentagio comumente construida na midia em torno da migragao em geral
e da migragio de um pais africano como o Senegal, em particular.

Os usos sociais das midias, como identificamos no estudo, integram
légicas sociais complexas construidas pelos migrantes no sentido de pro-
mover agdes de colaboragio que permitam a organizagio nos contextos
locais em que migram, e também promovam a articulagdo de redes de
apoio entre diferentes organizagées migrantes e com outras entidades e
movimentos sociais, bem como possam atuar na dentincia a situacoes de
discriminagio e racismo.

Resgatamos aqui alguns aspectos identificados na pesquisa que
ajudam a entender as relagdes sociais, culturais e politicamente situadas
das migragoes em seus atravessamentos mididticos. As midias em rede, nas
dinamicas apropriadas pelos migrantes, nao sio capazes de fazer frente,
sozinhas, aos sentidos estereotipados das migragoes que circulam de forma
hegeménica na midia, deixando profundas marcas no senso comum.
As produgoes mididticas migrantes apresentam condicionamentos rela-
cionados com a reprodugio de perspectivas pouco criticas pelos préprios
migrantes, em alguns casos, ou com capacidade de alcance e de circulagio
restritas pelas politicas de grandes conglomerados de midia, como o pré-
prio Facebook. No entanto, conseguimos perceber que as ressignificagoes
e tensionamentos na webdidspora senegalesa podem ser dinamizadores
de encontros entre migrantes, de trocas desses com a populagio local, em
projetos e iniciativas que buscam construir relagdes interculturais.
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CAPITULO 11

JUSTIFICANDO A
IRREGULARIDADE: AGENCIAS
COTIDIANAS DE IMIGRANTES
SENEGALESES NO COMERCIO
DE RUA DE SANTA MARIA (RS)

FILIPE SEEFELDT DE CESARO
MARIA CATARINA CHITOLINA ZANINI

1. INTRODUCGAO

Este capitulo resulta de uma pesquisa etnogréfica desenvolvida entre 2016 e
2018 junto a imigrantes senegaleses e a outros vendedores de rua estabele-
cidos na cidade de Santa Maria (RS). Originalmente formatada como uma
dissertacio de mestrado (DE CESARO, 2018)!, esta etnografia tratou da
insercdo de seis senegaleses no comércio informal santa-mariense, focando
nas interagoes face a face, nas sociabilidades e nas tdticas de ocupagio do
espaco que permeavam o cotidiano laboral desses sujeitos. Como investi-
gacdo empirica desta pesquisa, foi realizado trabalho de campo entre agosto
de 2016 e dezembro de 20172, desenvolvendo observagao participante,

1 Dissertagio vinculada ao Mestrado em Ciéncias Sociais do Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), bem como ao Necon (Nucleo
de Estudos Contemporaneos da UFSM). O desenvolvimento do trabalho foi orientado pela prof.
Maria Catarina Chitolina Zanini, coordenadora do Necon, que aqui divide o esfor¢o de apro-
fundamento analitico pretendido em relagio aos dados e reflexdes anteriores de Filipe de Césaro.

2 Adinser¢ao de De Césaro em campo teve um primeiro movimento em 2015, ainda sem preten-
sdo de pesquisa. A relagio de confian¢a inicial se consolidou com a participagio nas aulas de
lingua portuguesa a imigrantes organizadas por parte dos membros das atividades de extensio
do Migraidh (Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensio Mobilidade Humana e Direitos Huma-
nos, e Cétedra Sérgio Vieira de Mello, UFSM). Como ajudante em tais aulas, De Césaro pode
apresentar a pesquisa que pretendia desenvolver durante o mestrado, sendo aceito no trabalho
de campo, que logo se iniciou junto aos senegaleses nas cal¢adas da venda de rua.
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conversas informais e entrevistas semiestruturadas’ (DENZIN; LINCOLN,
2006; MALINOWSKI, 1984; GEERTZ, 1989; RIUTORT, 2008).

No presente trabalho, pretendemos aprofundar e atualizar parte da
andlise realizada na referida pesquisa, retomando certas proposicoes a luz
de novas reflexées tedricas e da atualizagio de dados empiricos possibili-
tada por conversas e observagoes informais realizadas esporadicamente até
janeiro de 2019. Para tal, partimos do que Geertz (1989) propée como um
importante elemento constituinte da etnografia: a abertura interpretativa
dos conhecimentos construidos por meio da descrigio da realidade inves-
tigada. Assim, consideramos parciais as interpretagoes de interpretagdes
realizadas na pesquisa original, tomando por objetivo projeté-las, aqui, a luz
de novos dados e reflexdes. Antes, entretanto, vale notar alguns elementos
do contexto da migragao senegalesa em Santa Maria, os quais levam, a
seguir, ao foco dessa atualizagio analitica pretendida pelo presente capitulo.

Sao intimeros os processos e fendmenos que situam historicamente
a migracdo de senegaleses ao Brasil, algo jd aprofundado por outros estu-
dos ligados ao tema (REDIN; BITTENCOURT, 2015; MOCELLIN,
2015; DE CESARO; ZANINI, 2017; DE MELLO; TEDESCO, 2015;
entre outros). Assim, pretendemos apenas mencionar, de passagem, algu-
mas varidveis relevantes, capazes de nos introduzir no caminho analitico
propriamente tragado por este capitulo. Em primeiro lugar, vale notar que
o Brasil passa a receber com maior intensidade a migragao senegalesa pos-
teriormente a0 mesmo processo na Argentina, ou seja, entre 2007 ¢ 2012,
sobretudo (ZUBRZYCKI, 2011; BARBOSA; DE CESARO; ZANINI,
2017). No Senegal, por outro lado, a migragio jd emergia como uma opgio
historicamente comum, dos pontos de vista econémico, cultural e religioso.
Frequentemente, 4 imagem de Ahmadou Bamba (que fundou o Mouri-
dismo deslocando-se no interior do Senegal entre idas e vindas do exilio), a
juventude senegalesa se langa 4 migragao hd décadas, também como forma
de passagem 2 vida adulta e de melhoria das condi¢des socioeconémicas
individuais e familiares (FALL, 2017; GLOVER, 2007). A mobilidade por

3 Destacamos que o uso de entrevistas semiestruturadas teve de ser limitado, pois se mostrou,
no contexto de investigagio, uma possibilidade de interferéncia no cotidiano laboral mantido
pelos senegaleses e por alguns dos vendedores brasileiros com os quais havia contato em campo.
Ademais, no caso dos senegaleses, a barreira da lingua também foi considerada, ja que tal técnica
de pesquisa poderia evidenciar ainda mais o desafio de comunicagio que jd é enfrentado todos
os dias por tais sujeitos. Assim, apenas foram entrevistados os interlocutores que expressamente
se voluntariaram a reservar um perfodo de seu dia para esse fim.
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meio da migracio, e tudo o que ela envolve, é, portanto, um processo com
forte significado entre os senegaleses, especialmente para os homens jovens.

Em Santa Maria, os primeiros senegaleses chegaram entre 2014
e 2016, tendo entrado no Brasil por meio da Rodovia Interoce4nica e
a partir de Quito (Equador), rota j4 utilizada pela migra¢ao haitiana
(HEREDIA, 2015). Os seis imigrantes que primeiro chegaram  cidade
— e com os quais se realizou o trabalho de campo da mencionada pes-
quisa — passaram por variadas experiéncias frustradas de exploragao e
discriminagio em oficios formais antes de terem feito a escolha pela venda
de rua (MOCELLIN, 2015).* Com a nova op¢ao laboral, tais imigrantes
adentraram um espago cotidiano permeado por disputas histéricas de
diferentes niveis, tempos e atores, todos ligados a0 comércio de rua san-
ta-mariense (PINTO, 2015; BOURDIEU, 1990; DE CESARO, 2018).
Entre vendedores irregulares e regulares, agentes de fiscalizacdo, autori-
dades do poder publico, imprensa e clientela, bem como entre espagos e
tempos legitimos e ilegitimos para o trabalho nas calcadas, Santa Maria
seguia sua conturbada histéria com o comércio de rua. A depender da
configuragio circunstancial das relagées de poder entre esses elementos, a
Superintendéncia de Fiscalizagio operacionalizava com maior ou menor
afinco as palavras da lei municipal sobre o comércio de rua’, que é irregular
desde a cria¢io do Shopping Independéncia (em 2011), espaco comercial
popular e fechado tido como pretensa solugio a esse “problema” urbano®

(DOS SANTOS, 2001).

4 Enquanto ainda realizava o trabalho de campo da pesquisa original, apenas um dos seis senegaleses
contatados detinha szazus de refugiado. O reftgio segue sendo a possibilidade mais palpdvel de
regularizagio aos imigrantes senegaleses chegados ao Brasil, tendo em vista, inclusive, os vetos
na aprovagio da nova Lei da Migragio (2017).

5 A Superintendéncia de Fiscalizagio ¢ um érgéo ligado a Coordenadoria de Fiscalizagio de
Atividades Econdmicas e A Secretaria de Municipio de Estruturagao e Regulagio Urbana de
Santa Maria. Conforme consta no Decreto Executivo n® 0093/2017, tem por fungio fiscalizar o
comércio de rua santa-mariense, realizando a apreensio das mercadorias envolvidas em atividades
irregulares. A ilegalidade do comércio de rua na cidade foi formalizada pela Lei Complementar
92/2012, que também estipulou as medidas de apreensio nos casos de irregularidade.

6 Referimo-nos, aqui, ao tom discursivo comum ao poder publico santa-mariense para legitimar
esse modelo de regularizagio da venda de rua, em que se espera remanejar trabalhadores das
calcadas a um ambiente fechado (com aluguel de bancas) e, assim, evitar permanentemente a
existéncia do comércio de rua. Conforme descreve Pinto (2015), a inauguragio do Camelédromo
Municipal (1991), projeto com fins semelhantes ao do Shopping Independéncia, foi marcada
pelas palavras do entao Diretor Geral de Industria, Comércio e Turismo de Santa Maria: “o ideal
seria uma cidade sem ambulantes”.
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Para além das técnicas de aprendizado comercial, das quais tra-
tamos em outro trabalho (DE CESARQ; ZANINI, 2018), esses sene-
galeses tinham de aprender a lidar com a “irregularidade” de seu oficio
nas calcadas. Em outras palavras, tinham de atualizar os conhecimentos
comerciais que, em campo, relatavam jd ter de suas diferentes vivéncias
cotidianas no Senegal junto a venda de rua (STOLLER, 2002; RICCIO,
2002; ZUBRZYCKI, 2011). Isso envolvia tanto saber se posicionar entre
os pontos de venda de acordo com cada conjuntura de fiscalizagao quanto
saber reconhecer elementos de perigo e oportunidade na paisagem urbana
(DE CESARO, 2018) e, ainda, saber o que dizer e fazer em situagdes nas
quais o contato direto com um ou mais fiscais se mostrava inevitdvel. Ea
este tltimo tipo de agéncia que pretendemos dedicar o presente trabalho
de aprofundamento, considerando o material empirico acessado durante
e ap6s a investigacdo original. Ao longo da andlise, utilizamos de dados
de campo ligados a Ahmadou (23 anos), Cheikh (25 anos), Maba (27
anos), Mamour (26) e Maodo (33)7, bem como a outros personagens da
venda de rua préximos aos senegaleses e com os quais o autor em campo
teve contato. Relacionando categorias tedricas e dados empiricos de uma
perspectiva cara a antropologia contemporanea (ERIKSEN; NIELSEN,
2001), procuramos tratar da seguinte pergunta: “Como os vendedores de
rua senegaleses estabelecidos na cidade de Santa Maria agiam nas situa-
¢oes de contato direto com os agentes da fiscalizagio do comércio de
rua?”. Como objetivos e passos a seguir, apresentaremos os caminhos de
investigacdo que nos levaram a tal questionamento, desenvolvendo uma
possivel resposta e, paralelamente, procurando explorar o potencial critico
da anilise realizada.

7  Tais nomes sio ficticios, tendo em vista o cardter ocasionalmente violento das apreensoes de
mercadorias, conforme relatadas pelos senegaleses em campo. Procuramos, ento, evitar o risco
de expor excessivamente os interlocutores desta pesquisa, considerando possiveis relagoes pes-
soalizadas de fiscalizagio, vigilincia e abuso de poder de fiscais em relagio a vendedores. Por
outro lado, tal escolha também permite preservar a identidade dos préprios fiscais, envolvidos
em interagoes que poderiam ser interpretadas como prejudiciais ao poder putblico. Na mesma
esteira, locais e nomes de vendedores brasileiros que figuraram no trabalho de campo também
sdo tratados de modo ficticio.
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2. DISCURSOS SOBRE O COMERCIO DE RUA ENTRE
VENDEDORES E AGENTES DE FISCALIZA(;AO

Conversas informais marcaram grande parte do tempo que De Césaro
despendeu acompanhando a venda de rua senegalesa em Santa Maria.
Entre uma e outra conversa, diretamente ligada ou nio aos interesses da
pesquisa, notava-se que o mais produtivo era seguir o pulso do campo.
Em outras palavras, ao invés de agir e reagir sempre com vistas a dados
empiricos, melhor era estar aberto a aprender os comportamentos sociais
ali estabelecidos. Entre vendedores senegaleses e brasileiros, clientes conhe-
cidos e desconhecidos: assim, De Césaro costumava passar manhis e
tardes em tal ambiente. Frequentemente, um assunto em voga era o das
“Gltimas novas” em relacio 2 fiscalizacio do comércio de rua na cidade,
ou, a0 menos, o que cada individuo em interagio pensava saber acerca de
tais novidades, como se representava na discussao sobre essas e como se
percebia no contexto geral desse processo de “vigilincia” (GOFFMAN,
1985; 1971; BLUMER, 1969).

Com o tempo, tornou-se um passo comum de De Césaro nas
interagoes de cumprimento com os senegaleses indagd-los: “E ai, como
t4 a fiscalizagdo?”. Tratava-se de uma preocupagio corrente ao pesquisa-
dor em campo e aos interlocutores naquele contexto que, paralelamente,
permitia sondar o que se estava interpretando em relag¢io ao tema em
cada conjuntura. Gradualmente, De Césaro percebeu que a pergunta
levava a comentdrios extensos, mais longos em tempo e contetdo do que
as proprias respostas dadas. Apds confirmarem ou negarem que a fisca-
lizagao estava intensa, os senegaleses costumavam expor as razdes pelas
quais continuavam naquele oficio “irregular”, bem como as que pensavam
justificar a existéncia da fiscalizacdo do comércio de rua. Mostravam-se
num estado criativo de aprendizado politico caro a condi¢do de migrantes
internacionais (SAYAD, 1998; VERTOVEC, 2009; GLICK-SCHILLER;
LEVITT, 2004; entre outros).

Da descontragio com que a pergunta inicial era respondida, logo
se ia a uma postura de intera¢io mais séria, protagonizada pela mudanca
no tom de voz dos senegaleses. Comumente, o olhar dos interlocutores
safa do fluxo e se fixava nos gestos trocados na interagio de pesquisa,
como que sinalizando a necessidade de uma aten¢io redobrada de minha
parte em relagio ao que seria dito a seguir. Em situacoes desse tipo, Maba
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tinha o h4bito de usar frases como: “O, Filipe, olha o que eu vou te
dizer...”. De acordo com a perspectiva de fala em portugués® de cada um,
os senegaleses passavam a descrever as figuras profissionais do vendedor
de rua e do fiscal. Em suas palavras, ambas nio eram apresentadas como
antagdnicas, mas sim como negociantes: como grupos de trabalhadores
que, apesar de distintos pelo evidente conflito de fungées, deveriam coe-
xistir na conciliagio.

Excetuando as conjunturas mais plenas de apreensées violentas,
em que os senegaleses viviam dias de trabalho conjugados com tensas
perseguicoes pelas calgadas, a narrativa desses imigrantes nio criticava o
fato de que havia fiscaliza¢io do comércio de rua ou, mesmo, o fato de que
esse fosse considerado ilegal. Mostravam-se criticos as conjunturas mais
longas em que notavam “nao haver papo”, em se tratando das operagoes
de fiscalizagao e apreensio pelos agentes e guardas municipais. Em sua
fala, era comum que expressassem um desapontamento com situagoes
desse tipo, ji que a sua contrapartida estaria “deixando de jogar o jogo”
que, na maior parte dos periodos do ano, podia ser jogado nas calcadas da
venda: um jogo no qual, se avistado despreparado para fugir, o vendedor
poderia tanto perder as mercadorias quanto, por vezes, argumentar para
que nio as perdesse.

Com o tempo, tendo acesso a narrativas de outros vendedores
sobre 0 mesmo assunto, identificamos que a forma com que os senegaleses
tratavam da questdo pode ser compreendida como uma justaposicao entre
dois discursos de justificativa opostos que circulavam com frequéncia em
campo. Um deles era comum entre os vendedores brasileiros com os quais
De Césaro teve contato, o qual justificava o oficio irregular por uma critica
total a repressao do comércio de rua em Santa Maria. O outro discurso,
presente entre agentes de fiscalizacdo e apoiadores (segundo observacoes do
autor em campo, sobretudo na imprensa local), justificava a profissio dos
fiscais pelo apoio ao status quo da politica publica para o tema na cidade.
Da perspectiva de De Certeau (1984), tratamos tais discursos justificat6-
rios como posigoes de poder hegemonicas e circulantes no ambiente de

8  Vale destacar que a maioria dos registros de campo utilizados ao longo da andlise envolve a
participagio de Ahmadou e/ou Maba, por conta de seu maior dominio da comunicagio em
portugués a época, o que lhes permitia desenvolver com maior profundidade e clareza o men-
cionado exercicio discursivo comum aos demais senegaleses.
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trabalho dos senegaleses (a rua), os quais, por sua vez, apropriavam-se de
tais posigoes de forma prépria.

Em primeiro lugar, a presenga em campo permitiu a De Césaro
perceber, regularmente, a forma com que outros vendedores de rua, comu-
mente em interagdo direta com os senegaleses, desaprovavam enfatica-
mente a fiscalizacido do comércio de rua, tanto em sua existéncia quanto
forma de atuagio. Com frequéncia, frases como “tanto bandido por ai e
tdo querendo pegar a gente” eram trocadas nos bate-papos de intervalo
nas calgadas, de modo a condenar a prépria ilegalidade municipal do
comércio de rua e a defender uma mudanga incisiva na politica publica,
como a liberacao total da atividade ou a cobranca de um valor mensal
para a ocupagio de cada ponto de venda. Nio raro, também, buscava-se
legitimar o oficio irregular, com frases como: “a gente tem que trabalhar
aqui pra sobreviver” ou “é um emprego como qualquer outro, a gente
¢ trabalhador, nao é vagabundo”. Para os numerosos vendedores de rua
que se revezavam em campo na mobilizacio desse discurso, tratava-se de
compartilhar, em seu entorno cotidiano (DE CERTEAU, 1984), uma
visdo descriminalizante do comércio de rua e critica da politica publica
estabelecida em relagio a ele. Conhecendo o poder ptblico naquele con-
texto apenas pela via da repressao fiscal, esses individuos partilhavam de
um tipo idealista de justificacdo, j4 que narravam seu oficio como honesto/
legitimo e o oficio antagbnico como maligno/ilegitimo, demandando uma
mudanga estrutural de politica publica.

Um dos vendedores brasileiros com os quais De Césaro teve con-
tato mobilizou em entrevista tal discurso justificatério. Chamado aqui
de Daniel, ele atuava como artesao especializado em pequenas pulseiras
que, caracteristicamente, levavam o nome do usudrio comprador ou pre-
senteado. Daniel foi conhecido logo nas primeiras vezes em que Mamour
apareceu por ele acompanhado em uma tarde de vendas, percebendo que
ambos compartilhavam de uma sociabilidade instrumental a vigilincia em
relagio ao perigo das apreensdes, conforme descrito na pesquisa original
(DE CESARO, 2018). No trecho da entrevista abaixo, Daniel justificava
o oficio da venda de rua em detrimento de sua irregularidade, atacando a
énfase de fiscalizagio do comércio de rua pelo poder puablico e argumen-
tando a favor de uma ruptura drdstica na legislagio:
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De Césaro: O que o senhor acha da atuacdo dos fiscais no comér-
cio de rua de Santa Maria de uma forma geral, atuagio deles

assim, no comércio de rua...

Daniel: E, eu acho que assim, né, Filipe... tem fiscal pra tantas
coisas, né... fiscaliza isso, fiscaliza aquilo ali, mas s estao fiscali-
zando o trabalhador, agora se tu olhar pro banco da praga, se tu
olhar pros bancos do Passeio X, t4 faltando tédbua ali, naqueles
bancos ali... se tu olhar pros buracos no Passeio X, nao t4 tendo
fiscalizagao pra isso ai... a praga mesmo t4 um lixo, nio tem fis-
calizacdo, as vezes o banheiro fica uma semana, duas, sem 4gua...
entendeu? Mas pra isso af nio tem fiscalizagio, mas como ¢ que

tem fiscalizacdo pro trabalhador?
De Césaro: Sim, seria o...

Daniel: Claro que eles tio fazendo o trabalho deles, eles ganham
pra fazer isso ai, ¢ o emprego deles... entdo, as vezes, também
fica até meio ruim da gente... né... jogar contra eles também né,
eles tao no trabalho deles, mas a0 mesmo tempo... tinha que
ter fiscalizagdo pra outros tipos de coisa também... pro cidaddo

santa-mariense se sentir mais tranquilo dentro da cidade...
De Césaro: Claro, outras prioridades...

Daniel: A fiscalizagio, né... fiscalizar outros tipos de coisa tam-
bém, nio s6 o trabalhador, pode fiscalizar, mas, assim, mas nio
somente o trabalhador, que eles tao ultimamente fiscalizando
s6 o trabalhador, e tdo esquecendo... tio esquecendo a praca,
a praca t4 abandonada, inclusive a cidade t4 abandonada... se
tu sair de carro por ai, eu que ando de carro por ai, eu vejo os

buracos que tém...

[...]

233



De Césaro: E o que que o senhor acha da relagio especificamente
entre os vendedores de rua senegaleses e os fiscais, nio sé do

comércio geral mas dos senegaleses e os fiscais?

Daniel: Ah, eu acho que eles deveriam deixar, afinal eles tao tra-

balhando, eles nio estio roubando, né? E um trabalho honesto...
De Césaro: Sim, claro...

Daniel: O trabalho deles ¢ honesto, eu acho errado o que

eles tio fazendo...

De Césaro: E atualmente é complicada a relagao, assim... é bem. ..
Daniel: E bem complicada...

De Césaro: E violenta as vezes?

Daniel: E violenta, a maneira como eles pegam né, eles che-
gam meio quase que agredindo assim né... se ndo entrega, cles
agridem, porque dai tem a policia junto, a Guarda Municipal
t junto, né... (DE CESARO, 2018, Entrevista, 09 nov. 2017)

Além disso, notava-se em campo o segundo tipo de discurso men-
cionado, também regular, mas proveniente de fontes mais diversas do que
as que o autor em campo acessava diretamente pela presenca nas calgadas
junto aos vendedores de rua senegaleses. Tais situagdes empiricas envol-
viam as rédpidas falas (abordagens de apreensao, ameagas ou comentdrios
de fora do expediente) de fiscais ou guardas municipais para os vendedo-
res, os relatos de vendedores sobre esses encontros, uma entrevista com
um lojista acerca do posicionamento da categoria e, ainda, um conjunto
de argumentos reunidos em matérias da imprensa local sobre o tema.
No geral, o discurso entdo reunido condenava a insisténcia do comércio
de rua irregular e de seus sujeitos na cidade, defendendo a inviabilizagao
do oficio por medidas cada vez mais repressivas e constantes de fiscaliza-
¢20. Em um tom técnico de intervengao publica, as vozes aqui envolvidas
naturalizavam a legislagao, alegando ser esta legitima no combate a uma
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competicio desleal entre vendedores informais e lojistas, bem como no
combate a inseguranca piblica e 2 imobilidade urbana. Em poucas pala-
vras, afirmava-se, com frequéncia, que o espaco para a regularizacio de
informais ja existia e, portanto, quaisquer remanescentes irregulares nas
calcadas deveriam ser repreendidos.

Em matéria on-line do periédico Didrio de Santa Maria®, publicada
em setembro de 2017, fez-se um mapeamento da venda de rua, expondo
em tom flagrante os pontos ocupados pela atividade ¢ as falas de diferen-
tes atores envolvidos no tema. Concebendo as calgadas ocupadas como
um espaco “onde quase tudo pode” (titulo da reportagem), a cobertura
expos, a cada demanda de comerciantes informais no texto, a resposta
padronizada da prefeitura: “Esses vendedores nao tém licenga e nao hi
tratativas para regularizagdo. A fiscalizagio compete a Superintendéncia
de Fiscalizacdo. Semanalmente, sio combatidas as vendas informais no
centro da cidade. Atualmente, sdo sete fiscais na Superintendéncia para
combater essa prética’. Por outro lado, conforme observado em campo,
essa postura incisiva era traduzida ao cotidiano da venda de rua pelo
cotejar prético entre ocasionais apreensoes sem negociagao/violéncias e
ameagas/avisos aos vendedores, com frases como: “Vocés tém que se cui-
dar”, “Nao podem vender aqui” e “A gente s6 t4 fazendo nosso trabalho”.
Nesse processo, pode-se identificar um discurso justificatério que, como
a sua contrapartida, caracterizava-se pelo idealismo: nesse caso, o de que
extinguir um comércio informal histérico de forma técnica, pela repressiao
constante, era algo palpdvel.

Em outra das entrevistas realizadas, um lojista comentou a questao
com base no que percebia em seus colegas de profissao sobre o tema.
Jairo era proprietdrio e gerente de uma loja perto da qual os senegaleses
mantinham, de tempos em tempos, dois pontos de venda. Jairo conheceu
os senegaleses por conta dessa proximidade, permitindo que expusessem
seus produtos até mesmo a frente da vitrine de sua loja. Em especial, era
expressiva a relagio de amizade que mantinha com Maodo, entre almogos
e cafés juntos, e a funcio de fiador que o empresdrio assumiu para que
o senegalés pudesse alugar um imével no qual abriu sua pequena loja.
No registro a seguir, Jairo narrou sua relagio com o imigrante como

9  Disponivel em: <https://diariodesantamaria.atavist.com/onde-quase-tudo-pode>. Acesso em:

01 fev. 2019.
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relativamente rara na cidade, justificando sua prépria posicao e expondo
uma forma comum pela qual seus colegas costumavam justificar as suas:

De Césaro: A dltima pergunta seria entdo da relagdo, o que que o
senhor acha da relagio, e se o senhor sabe um pouco disso, entre
os senegaleses e outros comerciantes formais, outros vendedores,

outros lojistas, aqui que o senhor conhece...
Jairo: Ah daf nio sei... de outros, assim, informais?

De Césaro: Nio, de outros formais, outros lojistas, por exemplo...
porque tem sempre aquele papo de que acontece muita dendncia

14 no Passeio X, do lojista ligar pra fiscalizagio, mandar vir e tal...

Jairo: Ah, até acredito que haja, até acredito que haja... nao sei de
ninguém que tenha denunciado, mas acredito que haja porque
aqui na minha loja quando eu estava com eles na minha cal¢ada
aqui, quando vinham aqui, entendeu? Que aqui é um ponto fora
do comércio, tu nio tem fluxo como l4... mas, mesmo assim,
tinha outros vizinhos aqui, nio vou “dar nome aos bois”, que
diziam: “Tché, tu é louco, o cara t4 ali na tua calgada!”, “A cal-
cada nio é minha, ele s6 estd na frente da minha loja, mas ela é
publica...”. Entdo se o consumidor vier e comprar dele ao invés
de comprar de mim, é porque naquele ato aquele produto estd
sendo mais satisfatdrio, vai vender o meu cliente, do que o meu

produto... (Entrevista, 17 nov. 2017).

Em paralelo a tal nogio de que o lojista pode e deve controlar quem
estd em “sua” calgada, juntam-se expressoes publicas que ligam o comércio
de rua 4 inseguranca e & imobilidade urbanas, formando o tipo de discurso
justificatério ao qual me refiro. H4, comumente, a ideia de que na rua
nao hd controle, seja sobre o que se vende, seja como se vende. E, em
oposi¢io, a venda “regular” e regrada em estabelecimentos comerciais
legalizados possibilitaria esse controle. Mas, o que se controla de fato?
Vale notar as palavras do Secretdrio de Desenvolvimento Econ6émico e
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Turismo, Ewerton Falk, em outra matéria'® do Didrio de Santa Maria, de
julho de 2018. Destacando a parceria do poder piblico com o Sindicato
dos Lojistas para a manutengio do Comité de Combate ao Comércio
Informal de Santa Maria, o secretario disse:

Ninguém vende produtos ilegais em uma esquina, 10, 12 horas
por dia, abaixo de sol e chuva, sem direito a férias, fundo de
garantia e outros direitos, se nio foi aliciado. Essas pessoas que
trabalham na ilegalidade estio sendo exploradas por organiza-

goes que desconhecemos.

Junto a suposicoes desse tipo, hd a pretensio de que o combate ao
comércio informal contribui para a melhor mobilidade de pedestres nas
calcadas, mesmo sem a exposi¢ao de qualquer registro deles acerca de tal
“problema” do qual sofreriam. Nessa esteira, estd uma matéria'' on-/ine
publicada pela Superintendéncia de Comunicagio da Prefeitura Municipal
de Santa Maria. Noticiando a criagio de um ponto fixo de fiscalizagio,
destaca a liberagio do passeio publico aos transeuntes, enquanto, para-
doxalmente, expde fotos da tenda montada para tal ponto, que ocupava
uma 4rea semelhante ou mesmo maior do que a utilizada pelos vendedores
naquela parcela especifica de cal¢ada.

Em se tratando do grupo de senegaleses que foram acompanhados
em campo, identificamos um padrio discursivo'?, que se situava entre a
posicio favordvel e a posi¢ao contrdria a venda de rua, conforme descrito
até aqui. Apropriando-se autenticamente de ambas, os senegaleses perce-
biam o convivio com a repressdo, caso envolvesse negociagoes e concessoes
ocasionais com os agentes da fiscaliza¢do, como normal e, mesmo, acei-
tével. Nem condenando a politica publica para o comércio de rua, nem
aceitando ideias preconceituosas acerca desse comércio, tais imigrantes
construfam uma justificativa idealista prépria para o seu oficio. De sua

10 Disponivel em: <https://bit.ly/2IdksMw>. Acesso em: 02 fev. 2019.

11 Disponivel em: <https://bit.ly/2GiGLy3>. Acesso em: 02 fev. 2019.

12 Vale destacar que tais padrées discursivos se apresentavam como bases de referéncias, apropriadas
por atores sociais em situagdes especificas e, portanto, sujeitas a alguma variagio de uso. Por
conta das limitagées de tamanho e dos objetivos deste capitulo, optamos por priorizar a andlise
das regularidades empiricas que indicam como foi identificada, em campo, a circulagio dos dois
discursos de justificagdo descritos e a posicao dos senegaleses nesse contexto.
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perspectiva, compreender a venda de rua e a fiscalizagio dessa forma
balanceada dava maiores possibilidades de evitar a perda de mercadorias
quando ndo se podia escapar do contato direto com os fiscais. Assim,
comentavam em campo que, nessas situagoes, exaltavam o quio honesto
era o seu trabalho e o seu esforco didrio enquanto imigrantes, sem deixar
de reconhecer a ilegalidade do oficio e, sobretudo, o fato de que os fiscais
estavam “apenas a servico da lei”, conforme frisou, justamente, um dos fis-
cais atuantes durante a pesquisa (Didrio de campo, 10 nov. 2016). Havia,
dessa forma, uma avaliagio acerca da pratica da venda nesse contexto como
uma negociagio de possibilidades e acerca dos sujeitos envolvidos como
capazes de interagir nessa conjuntura conflitiva.

Preocupados com o poder que os tocava em seu cotidiano de ven-
das, os senegaleses, entdo, focavam-se em atingir uma atitude menos radi-
cal" por parte dos envolvidos em fiscalizar, em vez de condenar a politica
publica consolidada para o tema. Nesse sentido, quando testemunhava
alguma interagao direta entre fiscais e senegaleses ou quando esses relata-
vam o que pensavam € diziam nessas circunstincias, o autor em campo
percebia que, frequentemente, esses imigrantes no se indignavam quando
de apreensoes isoladas, mas sim quando tais apreensoes se mostravam
repetitivas, ocorrendo semanalmente ou, mesmo, diariamente. Tanto os
bate-papos mantidos fora de expediente quanto as conversas tensas antes,
durante ou apés uma apreensao de mercadorias eram, em suma, as bre-
chas de uma estrutura de poder (LEACH, 1996; SAHLINS, 2003), as
quais os senegaleses fomentavam e exploravam sempre que podiam se
justificar aos agentes de fiscalizagio. Havia uma negocia¢io cotidiana
de poderes, numa configuragio em que, sem ter juizos morais acerca
dos acontecimentos, pode-se mais facilmente interagir e criar espagos

13 Atingir essa atitude menos radical envolvia, além da menor frequéncia de apreensoes, algumas
situagoes em que um fiscal solicitaria a um senegalés que saisse de seu ponto de venda (ao invés
de logo realizar a apreensao), em que outro deixaria rapidamente de perseguir um senegalés em
fuga nas calcadas, ou, ainda, em que permitiria, enquanto fora de expediente, uma conversa
direta com os vendedores sobre a atuagio futura da fiscalizagio. Sobre isso, outras pesquisas sobre
a migracdo senegalesa no Brasil incluem o racismo e a xenofobia como parte considerdvel da
frequéncia e violéncia com que as apreensoes de mercadorias sdo realizadas pelo poder ptblico em
certos contextos dessa venda de rua. Ainda que o trabalho de campo realizado nio tenha resul-
tado em dados suficientes a respeito desse fendmeno tio analisado, a dissertagio (DE CESARO,
2018) contém reflexdes sobre como os senegaleses contatados descreviam a sua experiéncia com
a discriminagdo de raga e origem em seu cotidiano de trabalho. Dada a limitagio de espago e a
diferenca de tema, optamos por nio tratar de tais reflexdes no presente capitulo.
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de ganhos. Ou seja, sem a autorreferéncia como “irregulares”, mas, sim,
percebendo-se como “vendedores”, melhor podiam se posicionar como
sujeitos de algum direito, mesmo que disperso no espago da rua e em seus
respectivos usos normativos pela prefeitura. Dai a forma e contetido com
que os senegaleses reclamavam, em nossas conversas de campo, da sua
vulnerabilidade frente a fiscalizagao. Exemplo marcante ¢ o de quando
Ahmadou contou, com indignagao, sobre um costume a época comum
entre os fiscais atuantes: o de trabalhar sem o uso de uniformes, de modo
a dificultar a evasao dos sujeitos alvos de apreensoes.

O registro empirico a seguir representa bem o contetido do modo
senegalés de justificar a venda de rua. Na interagdo de pesquisa em ques-
ti0, Ahmadou demonstrou como pensava a relagao de poder vivida com
os agentes de fiscalizagdo, dada a irregularidade de seu oficio. Para ele, o
entendimento mutuo, ainda que ocasionalmente permeado por apreen-
soes, era — e deveria continuar sendo — o ditame de tal relacio, conforme
ilustra com um exemplo de conciliagio ocorrido em seu cotidiano:

[...] sobre todo o problema de vender com essa inseguranca,
Ahmadou opinou firmemente e de maneira um tanto con-
formista, dizendo: ‘l4 na frente do Hospital X, tu connais [tu
conhece] 14? Por exemplo, se 14 eu sei que eles vao, entio eu
nio vendo l4... Aqui em Santa Maria a gente sabe que nao pode
vender na rua, mas eles [os fiscais] também entendem que a
gente precisa vender, entdo, a gente sabe onde pode ir... e se a
gente vé eles, a gente tem que sair’. [...]. De fato, me parecia, ao
menos com esse relato de Ahmadou, que os senegaleses desen-
volvem modos de agéncia que ultrapassam o nivel do escolher
um ponto de venda e se comunicar com os demais para mapear
a regido de vigilancia dos fiscais [...]: conhecer o fiscal, saber
que ele estd fazendo seu trabalho, mas que, a0 mesmo tempo,
d4 alguma margem de legitimidade & venda de rua senegalesa
[...] é para o senegalés, saber jogar o jogo daquele espaco em
que estdo inseridos. [...] Foi essa a versao que Ahmadou deu da
problemdtica: as duas partes sabem o que podem e o que nio
podem, mas desempenham seus papéis flexivelmente na situagio
dada (Didrio de campo, 28 nov. 2016).
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Em outra conversa posterior, Ahmadou retomou o assunto, rela-
tando uma situagdo positiva vivida por Maba:

Disse-nos Ahmadou, como na maioria das vezes o fez em con-
versas de rua comigo [...], que existe algum nivel de negociagio
com fiscais: ‘a gente sabe deles sim... Maba j4 falou com um fiscal
uma vez, ¢ ele disse pro Maba que nio pode ficar muito tempo
no mesmo lugar, que tem que trocar pra poder vender sem ter

problema’ (Didrio de campo, 22 mar. 2017).

Trata-se de instincias representativas de como os vendedores sene-
galeses acompanhados concebiam a expressao de poder publico que mais
lhes tocava em seu cotidiano de trabalho. Era como podiam defender, rea-
listicamente, a legitimidade de sua presenca urbana no contexto de poder
vivido. Vale, agora, aprofundar como essa posigao discursiva constitufa-se
enquanto agéncia, fornecendo um ponto de partida para uma primeira
leitura critica da politica pablica santa-mariense para o comércio de rua.

3.A ]USTIFICAQAO COMO AGENCIA NO COTIDIANO
DA VENDA DE RUA SENEGALESA

Até aqui afirmei que os senegaleses procuravam se justificar, do modo
como o faziam, para fomentar que as interacdes com os fiscais fossem de
negociagao e concilia¢do, e nio apenas de conflito. Mas, como isso ocorria,
especificamente? De acordo com a experiéncia de De Césaro em campo,
uma resposta possivel se encontra em uma relagio entre discurso e intera-
¢do, conforme construida pelos senegaleses acompanhados' na pesquisa.

Em sua sociologia da justificagio, Luc Boltanski (2001) fornece
algumas proposicoes tedricas uteis aqui. Em estudo sobre o servigo de
dentncias puablicas do periddico Le Monde, o autor analisa como os
denunciantes justiﬁcavam suas dentncias, enviadas em cartas, de modo

14 Em outras palavras, dado o alcance especifico das observagdes de campo no que toca a essa
relagio de poder, tratamos de identificar uma forma de dar sentido a um conjunto de interages
ocasionais e ndo de revelar esquemas de favorecimento em interagdes entre vendedores e fiscais.
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a legitimd-las. O foco estd nos argumentos utilizados com o objetivo de
adequar sua dentincia as regras de normalidade moral que o denunciante
identifica na situa¢do social que engendra seu texto. Especificamente,
Boltanski (2001) estd interessado nas manobras justificadoras pelas quais
quem escreve uma dentncia assume certa identidade social, como forma
de se vincular a um coletivo relacionado com a causa clamada e, assim,
provar a veracidade do que afirma ao julgador do periédico. Provando
que ndo h4 clientelismos envolvidos (em relagio a vitima ou ao julgador),
a dessingulariza¢io do autor da carta e do contetddo da dentincia é o
que permite, ao denunciante, que sua denidncia seja considerada séria e
publicdvel (BOLTANSKI, 2001, p. 275; 283).

Desse esquema analitico, vale trabalhar com a ideia de justificagio
como mecanismo de gestdo da injustica capaz de gerar identidades sociais
situacionalmente. Em outras palavras, quem justifica a si mesmo enquanto
denuncia uma vulnerabilidade sofrida estd mobilizando uma versao de
si a ser representada nas interagoes mais relevantes para o tratamento de
tal vulnerabilidade. Apesar de lidar com dentincias configuradas diferen-
temente em termos das agoes de denunciantes, vitimas, denunciados e
julgadores, Boltanski (2001, p. 261) propée que a argumentagio de quem
se justifica ¢ elaborada com base nos padroes discursivos considerados
como normais no contexto social em que o sujeito estd inserido.

No caso dos vendedores de rua senegaleses, dessa perspectiva, a
justificagdo era construida a partir de ambos os referenciais discursivos ji
descritos, um favoravel e outro contrdrio ao comércio informal. Assim,
os senegaleses interagiam com os agentes de fiscalizacdo utilizando a sua
via intermedidria de justificagio, legitimando sua situagao irregular tanto
com o sacrificio exigido pela condi¢ao de imigrantes e a honestidade na
busca por remessas a familia quanto com a admissdo de que eram traba-
lhadores irregulares e, especialmente, de que a profissao dos fiscais podia
ser tao louvével quanto a sua. Como no caso dos vendedores senegaleses
acompanhados por Heil (2017) no Rio de Janeiro, a perda de mercadorias
era percebida como algo naturalmente dado a quem vende na irregulari-
dade. “Se pegar, pronto... segue no outro dia”, disse Ahmadou, certa vez,
revelando o que pensava e sentia quando das apreensoes de mercadorias.
Aceitavam tal condigio de perdas ocasionais e, sempre que havia a opor-
tunidade interacional com os atores rivais naquele contexto, mobilizavam
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sua justificacio como forma de manté-las (as perdas) com essa frequéncia
“normal”"® (BOLTANSKI; THEVENOT, 2006, p. 107-108).

Com Lefebvre (1991), esse tipo de pratica explora as possibilidades
do espaco como conjunto de relacoes indeterminadas e cambiantes, cuja
estrutura politica, apesar de limitadora, nao pode, portanto, fechar-se
completamente aos intersticios sociais que definem o interesse da antro-
pologia contemporanea (FELDMAN-BIANCO, 1987). Ainda assim,
nao se pode perder de vista a discrepancia de poder que, a priori, atribuia
a cada grupo de atores do comércio de rua um papel legalmente ditado.
Sobre isso, parte da sociologia do desvio de Howard Becker (2008) pode
ser de auxilio. Para teorizar o embate moral entre “normais” e “anor-
mais”, bem como seus resultados em interagdes diretas, o autor propoe
a no¢io de “empreendedores morais”, sujeitos cotidianamente atidos a
construgio ou ao reforco de normas de moralidade. Becker fala em dois
tipos de empreendedores.

Primeiro, os “criadores de regras” se dedicam a gerar novas normas
morais, em substitui¢ao as consolidadas, objeto de sua desaprovagao. Para
o caso da presente andlise, vale focar nesse ato de critica exercitado por
tal figura social. De interagio em interagio, os criadores procuram per-
suadir outros individuos e grupos, também sujeitos as normas vigentes,
de que essas sao injustas e, por isso, devem ser superadas (BECKER,
2008, p. 148-152) ou, ao menos, questionadas e postas em xeque. Jd que
submetido 4 estrutura de normas estabelecida, o criador de regras ainda
se encontra limitado, e ¢ tal condi¢iao que d4 a sua agéncia um cardter
de antecipagio possivel: sem ter como reverter totalmente o seu lugar de
poder, age de forma a criar oportunidades interacionais. Nessa esteira,
tanto os senegaleses quanto os demais vendedores de rua com os quais tive
contato agiam como “criadores de regras”, ou seja, as “regras” da venda de
rua estabelecidas por meio da prética cotidiana. Cada grupo e sujeito com
seus discursos justificatérios e variagdes de uso situacional procuravam
lidar com a prépria vulnerabilidade em um nivel que lhes era acessivel.

Em segundo lugar, os “impositores de regras” sao aqueles que opera-
cionalizam o refor¢o de normas morais j4 estabelecidas. Sem um interesse

15 Vale destacar que foge de nosso enfoque analitico ¢ alcance empirico a influéncia de eventuais
concertagoes do poder publico sobre a frequéncia com que oportunidades interacionais como
essas emergiam.
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préprio pela substincia de tais normas, relegados ao esfor¢o constante de
reprimir os “anormais” e enfrentados pela inviabilidade de uma dominagao
absoluta, os impositores tém de trabalhar com a frequente troca intera-
cional de justificagoes com os outsiders. Como os agentes da fiscalizacio
em campo, a sua vantagem de poder estd atrelada as condi¢oes morais da
prética profissional cotidiana:

J4 que a imposicio de certas regras prové a justificaio para sua
forma de vida, o impositor tem dois interesses que condicionam
sua atividade de imposigio: primeiro, ele deve justificar a existén-
cia de sua posicéo e, segundo, ele deve ganhar o respeito daqueles
com os quais lida. [...] Normalmente, o impositor de regras tem
uma grande discri¢io em vdrias dreas, porque seus recursos nio
sdo suficientes para lidar com o volume da quebra de regras que
ele deveria controlar. Isso significa que ele nao é capaz de atacar
tudo de uma s6 vez e, nessa medida, deve temporizar com o mal.
Ele nio é capaz de fazer todo o trabalho e sabe disso (BECKER,
2008, p. 156-159, tradugdo minha).

Com o vendedor de rua como criador de regras e o fiscal/guarda
municipal como impositor de regras, o comércio de rua santa-mariense se
mantinha entre as perseguicoes de cal¢ada, as apreensoes de mercadorias e
as eventuais interacoes diretas em que a troca de justificagdes surtia efeitos
conciliadores possiveis a trabalhadores como os senegaleses.

Esse estado cotidiano de relagdes observado em campo (e hoje
ainda persistente) revela os problemas da politica publica em questao. Seu
objetivo de extinguir o comércio de rua emerge como irreal, considerando
tanto o extenso background histérico e cultural da atividade em Santa
Maria quanto a limitagio que as situages interacionais nas calgadas criam
a fiscalizagio da irregularidade consolidada legalmente. Apartados do
interesse direto nas regras que impunham em seu oficio, fiscais e guardas
municipais, conforme observado em campo, ocasionalmente tinham de
selecionar, negociar e, até mesmo, “conceder” em seu trabalho. H4 um
poder que se estabelece na prética cotidiana (DAS, 2007), por meio de
linguagens préprias e circulantes. Nas interagoes resultantes, com sua troca
de justificages, a politica publica para o comércio de rua permanecia
estagnada: no nivel das calcadas, entre tempos de conflito e tempos de
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negociagao, e no nivel da alta politica, na insisténcia da falta de didlogo
com os vendedores de rua. Em suma, entdo, mesmo que os senegaleses
fossem alvo de apreensées constantes durante algumas semanas ou, até,
meses, eles sabiam que as conjunturas costumavam se alternar e, mesmo
que seus discursos individuais variassem, procuravam se manter na mesma
base de justificagio descrita como caracteristica do grupo. Ademais, a pro-
pria realidade de que seus “rivais” tinham de “eleger prioridades”, de um
ponto de vista geral, informava-lhes disso e tornava claro que se justificar
de forma adequada podia surtir bons efeitos:

Algumas pessoas tém influéncia politica ou know-how suficientes
para serem capazes de evitar tentativas de imposi¢io, se nio no
momento da detengio, pelo menos em um estigio posterior do
processo. [...] Os impositores de regras, ji que nio tém interesse
pessoal no contetido das regras em si, frequentemente desenvol-
vem sua propria avaliagio privada da importincia de vérios tipos
de regras e suas respectivas infragoes (BECKER, 2008, p. 160,

tradugio minha).

Justificar-se da maneira como o faziam e sempre que possivel era aos
senegaleses uma forma de lidar com esse estado de relagoes de poder. Com
Sherry Ortner (2007), pode-se considerar tal agéncia como “jogos sérios”:
atos situacionais que os sujeitos mantém em contatos sociais incomuns e
desfavoriveis, como modo de fomentar nesses contatos e em suas versoes
futuras uma forma cultural vantajosa. O registro a seguir diz respeito a
uma situagao de campo ilustrativa. Nela, Maba comentou acerca de uma
conversa tida com um guarda municipal fora de expediente, que havia se
retirado nos momentos anteriores a chegada de Ahmadou. Em seguida,
esse se aproximou e, da discussdo que ambos compartilharam comigo,
ficam claros os contornos gerais da justificagio caracteristica aos senegaleses
acompanhados, bem como a variabilidade a que esta estava submetida
conforme sua apropriacio por cada individuo:

Maba comentou, ap6s a retirada do homem: ‘Esse cara ¢ guarda,
guarda municipal... ele anda aqui, quando tem fiscal ele vem
junto com os fiscais pra rua... e ele j& pegou coisa de mim aqui,

ele td trabalhando, né? Ele tem que pegar... mas quando ele nio
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t4 trabalhando ele nos ajuda, vem conversar...”. Nesse momento,
Ahmadou demonstrou ter ouvido a interagio, jd que, imedia-
tamente, atravessou a calcada e agora se posicionava a meu
lado. [...] Em discussdo, os dois falavam em wolof, no primeiro
momento, deixando-me alheio ao que era dito: pelo tom e ges-
tos, dei-me conta de que discordavam sobre algo do ocorrido
no momento anterior. [...]. Falavam repetidamente ‘[nome da
mesma loja]’ e ‘denonce [dentncia]’ e, a certa altura, Maba apenas
ria de Ahmadou, que continuava argumentando em tom sério,
tentando convencer Maba de algo. Apds encerrarem o impasse,
Maba comegou a traduzir a mim o que haviam dito, em uma
sintese que desenvolveu a partir de seu ponto de vista: para ele,
Ahmadou era ‘louco’, pois queria que ele tivesse conversado por
mais tempo com o guarda que jd se retirara dali havia vérios
minutos. Ainda me parecia pouco claro o motivo da discus-
sdo, especialmente tendo em vista que, quando um tentava me
explicar o que ocorrera na conversa, o outro voltava a contra-ar-
gumentar em wolof e voltdvamos a discussdo. Foi apds algumas
tentativas malsucedidas que Ahmadou conseguiu me explicar.
‘E normal?’, referindo-se 4 quando a fiscalizagio é dura com a
venda de rua irregular na cidade. ‘A gente sabe que ¢ assim, a
gente sabe... nao Filipe, eu ndo queria que o Maba conversasse
mais com ele, mas o Maba s fala pra ele das coisas positivas...
ele tinha que falar das coisas negativas também!’. [...] Maba dizia
a mim, rindo muito do que Ahmadou falava, contrariando: ‘Mas
o qué que eu vou falar pra ele, ele é guarda, ele trabalha... ele jd
sabe tudo, isso nio interessa pra ele! Ele jd sabe, ele me disse... ele
sabe que a gente sabe que ¢ ilegal, mas ele ndo pode fazer nada!’.
Os dois, cada vez que argumentavam, pareciam mais certos de
si, e eu, genuinamente, nio conseguia assumir um lado prefe-
rido. Por um lado, Maba tinha razio: Do qué poderia adiantar
ele estender muito a conversa com o homem? Por outro lado,
Ahmadou também tinha razio ao acreditar que uma conversa
a mais nio faria nenhum mal e que poderia, inclusive, servir
como maior aproximagao ao homem: poderia, eventualmente,
abrir um canal de negociagdo mais concreto. Ahmadou dizia

que Maba deveria ter dito algo como: ‘Nio, a gente sabe que
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¢ normal ele ligar de 14, e tem vdrias outras pessoas que ligam,
e ¢ complicado, a gente precisa trabalhar...”. Enfim, apostava
que uma conversa mais longa seria o mais adequado a ser feito
naquela interagio, demonstrando valorizar mais do que o normal
0 contato com uma pessoa que tao préxima estd dos principais
agentes da repressdo publica da venda de rua em Santa Maria [...].
(Didrio de campo, 13 ago. 2017, Maba tendo oportunidade de
conversar com guarda municipal sobre fiscalizagio do comércio
de rua e, em seguida, debatendo com Ahmadou sobre a forma

de melhor mobilizar a justificagio dos dois oficios em disputa).

Situacoes como essa, alternadas em meio as apreensoes ocasio-
nais, mostravam-se oportunidades interacionais aos senegaleses, e faziam
emergir diferentes mobilizagoes de uma mesma posicao discursiva sobre
a venda de rua irregular, a cidade e a fiscalizagdo. Ao identificar que
tal estado de relagoes ¢ resultante da prépria insisténcia repressiva do
poder publico, estratégia historicamente ineficiente quanto ao objetivo
de “extinguir o comércio de rua”, ganhamos uma possibilidade de critica
a titulo de conclusio.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho, procuramos sintetizar e aprofundar algu-
mas proposi¢oes analiticas feitas em uma pesquisa etnografica. Manti-
vemos o enfoque de discussdo na troca de justificacoes entre vendedores
de rua senegaleses e agentes de fiscalizagio do comércio (fiscais e guardas
municipais). Apds introdug¢io, descreveram-se os dois extremos discursi-
vos predominantes no comércio de rua, conforme observado durante o
trabalho de campo, tratando tanto de seus padrdes quanto de suas varia-
bilidades na justificagdo, por um lado, da venda de rua e, por outro, da
fiscalizagao desse comércio. Em seguida, analisamos como os vendedores
de rua senegaleses acompanhados pela pesquisa se situavam nesse pano-
rama de narrativas sobre seu oficio e sua respectiva repressio, descrevendo
a eficdcia de sua forma de justificagio enquanto agéncia possivel em seu
cotidiano. Reinterpretando dados empiricos anteriores e novos, resultantes
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de observagao participante e conversas informais, observamos que esses
imigrantes estabelecidos em Santa Maria possufam uma forma prépria de
justificar a sua irregularidade frente aos agentes de fiscalizagao, de modo
que tais interagoes assimétricas, ocasionalmente, podiam chegar a envolver
negociagao, concessoes ou avisos.

Em diferentes pontos do texto, também se identificou a consequén-
cia critica desses resultados analiticos, visto que evidenciam, sobretudo,
duas falhas da politica pablica vigente em Santa Maria para o comércio
de rua: (i) ser desvinculada do cotidiano e da histdria politica e cultural
da venda de rua na cidade, especialmente no que toca a sua constitui¢io
complexa e diversa e as experiéncias passadas de regularizagao; (ii) ser
improdutiva, j4 que, por nio ser produto de um didlogo compreensivo
com a realidade impactada, nio alcanca seus fins legais e, a0 mesmo
tempo, insiste nos meios de fiscalizagao pelos quais se perpetua. Certo
trecho da pesquisa original se destaca na consideragao conjunta desses
dois aspectos de critica:

Longe de facilitagdes concretas resultantes de desvios individuais
de comportamento profissional por parte dos agentes fiscaliza-
dores, tratava-se de brechas caracteristicas de uma estrutura de
dominagdo que tentava se fazer onipotente em um complexo
microcosmo social. Anacrdnica, pois ligada a um modelo de
cidade incompativel com uma realidade histdrico-social estabe-
lecida nas cal¢adas da cidade, e ineficaz, pois incapaz de atingir
os préprios objetivos legalmente estipulados, a politica pablica
de Santa Maria para o comércio de rua era apanhada por situa-
¢oes interacionais inseridas no alvo pretendido, mas, na prdtica,
externas a seu alcance. Em suma, trata-se de uma estrutura cujas
projecées de resultados em fiscalizagdo tinham sua inaplicabi-
lidade atestada pela inconstancia de agio dos fiscais e guardas
municipais: as vezes, apreensoes atrds de apreensoes €, em outros
momentos, apenas ameagas ¢ esparsos didlogos com os vendedo-

res de rua (DE CESARO, 2018, p. 180).
Diante desse quadro, percebe-se fundamental a mudanca na diregao

de uma politica publica construida com compreensio e didlogo, que con-
sidere o sentido histérico da venda de rua em Santa Maria e as agéncias,
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saberes e sociabilidades cotidianas desenvolvidas por seus sujeitos. Essa
perspectiva resistiria ao imagindrio de cidade ainda hegeménico, con-
forme descrito, entre administradores puablicos, imprensa local e lojistas,
intervindo no espago da venda informal a partir do que ele ¢, complexo e
indeterminado (MASSEY, 2008; ARANTES, 1994; ECKERT; ROCHA,
2003; entre outros), e nao a partir de suposicoes desinformadas que em
relagio a ele se fazem. Enquanto o comércio de rua permanecer objeto
de estigma, mobilizado como desorganizado, “irregular”, criminoso e
ilegitimo pelos interessados na repressio, “o projeto de ‘mudar a vida
permanecerd nada mais do que um grito de guerra politico a ser retomado
ou abandonado de acordo com o humor do momento” (LEFEBVRE,

1991, p. 59).
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