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APRESENTACAO

A presente obra constitui-se de uma produgao coletiva que envolve alunos
de graduagio e pés-graduagao, docentes, pesquisadores e extensionistas que
atuam no Ntcleo de Estudos e Extensido em Desenvolvimento Territorial,
Territorialidades e Sustentabilidade (NEDETS), vinculados principalmente
a0s PPGs em Extensio Rural e em Ciéncias Sociais da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM). A partir de textos livres, mas em constante didlogo
cientifico, o registro das experiéncias extensionistas aqui abordadas tomam
como principio fundante da pratica académica a tdo propalada, mas ainda
pouco praticada, indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensio.

Para contribuir com o compromisso da universidade piiblica em reduzir
as flagrantes desigualdades econdmicas e sociopoliticas em nosso pafis, a
extensdo universitaria é fundamental para o (re)conhecimento das diversas
realidades e sujeitos sociais e a interagdo dialégica necessaria para uma
atuacio transformadora dos contextos de opressio e privagio. Sem a conexio
com os problemas sociais mais prementes, a universidade ptiblica se torna
incapaz de oferecer a sociedade e ao Estado os conhecimentos, as inovagdes
sociotécnicas e os profissionais qualificados que o mundo atual requer.

As experiéncias e praticas extensionistas desenvolvidas pelo NEDETS-
-UFSM sdo resultados de multiplos esforcos coletivos que mobilizaram, articu-
laram e elaboraram um conjunto de projetos de extensdo e pesquisa no dmbito
da UFSM e externamente. Assim, as a¢Ges extensionistas aqui apresentadas
se derivam dos seguintes projetos: As condi¢des territoriais: pesquisa e extensio
no territério Centro Serra do RS (Chamada CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014)
(registro GAP CCR 039102); Produgiio e gestdo quilombola em Empreendimentos
Econdmicos Soliddrios no territorio Centro Serra do RS: mediagoes e tecnologias sociais
em contextos de interculturalidade (Chamada CNPq/MTb-SENAES N° 27/2017);
Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territorio Centro Serra
do RS (GAP CCR 045353); Projeto Institucional da Incubadora Social da UFSM.

Em todos esses projetos as nogdes de participagio e gestdo social,
inclusio socioprodutiva, interacio dialdgica, interculturalidade, tecno-
logias sociais, identidade e desenvolvimento territorial foram basilares
da abordagem teérico-metodolégica proposta. Também as nogdes de



transversalidade e interdisciplinaridade foram acionadas, o que permite
que as praticas extensionistas aqui relatadas estejam em consonincia com
varias Areas/Linhas da politica de extensdo universitaria da UFSM: (Areas)
Meio Ambiente; Tecnologia e Produgao; Trabalho; Direitos Humanos e
Justica. (Linhas): Desenvolvimento Regional; Questdes ambientais; Desen-
volvimento de produtos; Emprego e renda; Grupos sociais vulneraveis.

Ahistéria do NEDETS-UFSM remete a atuagio dos docentes do Depar-
tamento de Educagio Agricola e Extensdo Rural (DEAER/UFSM), especial-
mente daqueles vinculados ao Programa de Pés-Graduagio em Extensdo
Rural (PPGEXR/UFSM). Essas unidades atuam no ensino/pesquisa/extensio
nas areas de conhecimento de extensdo e desenvolvimento rural e, por isso,
atualizam permanentemente seus referenciais de abordagem do desenvolvi-
mento rural. Nesse sentido, na década de 1990, observou-se uma renovagio
significativa nas abordagens de desenvolvimento rural com vistas a estabe-
lecer maior correspondéncia com processos politicos de descentralizagdo
e participagdo. Nesse contexto, o grupo de pesquisa Sociedade, Ambiente
e Desenvolvimento Rural (UFSM) realizou um semindrio e publicou um
livro orientado a caracterizar as discussdes em curso. A obra denominada
“Desenvolvimento Rural: Tendéncias e Debates Contemporaneos”, publicada
em 2008, ja anunciava a conveniéncia de adotar uma abordagem territorial
como forma de contemplar as miltiplas fungGes dos territdrios rurais.

Ao longo dos anos 2000, a abordagem territorial alcangou crescente
destaque no meio académico tanto por sua correspondéncia aos idearios
da descentralizagio politico-administrativa e democratizagio, quanto pela
proposta de melhor consideragdo dos recursos e capacidades especificas de
cada territério. Tais dindmicas sociocientificas se refletiram nos projetos
de pesquisa/extensio conduzidos no &mbito do DEAER/PPGEXR, eviden-
ciando a importancia de temas como politicas publicas de desenvolvimento
rural, assisténcia técnica e extensio rural, multifuncionalidade e novas
ruralidades, identidades socioculturais e estratégias de desenvolvimento
territorial, como as reflexdes compiladas na obra Desenvolvimento Territo-
rial - Produgdo, Identidade e Consumo, publicada em 2012, sdo ilustrativas.

Ao mesmo tempo que a abordagem do desenvolvimento territorial
recebia crescente destaque na academia, a partir do século XXI houve
um esforgo do governo brasileiro para sua institucionaliza¢do enquanto
base para formulagio de politicas de desenvolvimento para a agricul-
tura familiar. Nesse sentido, destaca-se a formacio do Ministério do



Desenvolvimento Agririo (MDA) e, nesse, da Secretaria de Desenvolvi-
mento Territorial (SDT), a qual coube a formulagio e implementacio da
politica ptiblica de desenvolvimento para territérios da agricultura fami-
liar. Embora constantemente aperfei¢oada, essa politica buscou promover
a gestdo social do desenvolvimento em territdrios selecionados. No ambito
dessa politica foilangado edital em 2014 com vistas 4 formagio de nicleos
de extensdo nas instituigGes piiblicas de ensino superior que pudessem
assessorar os processos de gestio dessa politica ptiblica nos territérios.
Assim se formaram os diversos Niicleos de Extensio em Desenvolvimento
Territorial/NEDET no pais. Nesse contexto, apresentou-se proposta para
implementar um NEDET vinculado 2 UFSM, para atuagio no Territério
Centro Serra do Rio Grande do Sul (RS). Ao mesmo tempo que tal proposta
pode ser considerada inovadora, representava também um desdobramento
do trabalho que, historicamente, um grupo de professores do DEAER/
PPGExR vinha desenvolvendo no 4mbito do Conselho de Desenvolvimento
Regional (COREDE - Centro), do Consércio de Desenvolvimento Sustenta-
vel da Quarta Col6nia (CONDESUS), no Colegiado do Territdrio Central do
RS e junto ao Niicleo de Estudos da Agricultura Familiar (NESAF-UFSM).

Com efeito, a proposta da UFSM, vinculada ao Departamento e PPG
em Extensdo Rural, logrou aprovagio na Chamada Piblica CNPq/MDA/
SPM-PR n° 11/2014, constituindo-se o NEDET do Territério Centro Serra
do RS (NEDET CS), com atuagdo aderente ao Programa Nacional de Desen-
volvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (PRONAT) e atribui¢des de
assessoramento ao Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Territério
Centro Serra (CODETER CS), objetivando o fortalecimento da governanca
territorial (gestdo social) e de processos de inclusio socioprodutiva dos
diferentes ptiblicos da agricultura familiar.

Avinculagdo do NEDET-UFSM a politica federal de desenvolvimento ter-
ritorial manteve-se até 2017, quando essa politica foi desarticulada. A desarti-
culagdo da politica federal implicou na busca de alternativas para continuidade
dos trabalhos de assessoria na gestdo do desenvolvimento territorial em anda-
mento. Em sua reconfiguragio, o NEDET-UFSM buscou reforgar a atuagio
realizada nos marcos da politica de extensio universitaria da UFSM, mediante
participa¢io em edital do Fundo de Incentivo a Extensio (FIEX) e edital da
Incubadora Social da UFSM (01/2017). Ao mesmo tempo, buscou estabelecer
articulagdo das agGes realizadas no marco desses com a chamada ptblica de
Incubadoras de Empreendimentos Econémicos Solidarios, publicado pelo



Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e a
Ministério do Trabalho e Emprego - MTDb, por intermédio da Subsecretaria
de Economia Soliddria - SENAES (CNPg/MTb-SENAES N° 27/2017).

Nessa reconfiguragio da atuagio do NEDET-UFSM, ganharam desta-
que os desafios da inovagio social junto a grupos em condigio de vulnerabi-
lidade. O NEDET-UFSM investiu na diferencia¢io das a¢bes desenvolvidas
por meio de esfor¢os da incubagio social, ao destacar a vinculagio dessas
agbes com a abordagem territorial do desenvolvimento, e com a perspectiva
da economia solidaria. Tais orientagSes conferem um potencial inovador as
agbdes do NEDET-UFSM que justificam esforgos de sintese e aprendizagens
a partir de sua atuagio, como as reflexdes apresentadas nesta obra.

Visando adequacio a nova realidade da atuagio, a partir de 2019 o
NEDETS-UFSM reconfigurou sua identidade, tanto visual como de pro-
posta académica. Passou a ser chamado de Niicleo de Estudos e Extenséo
em Desenvolvimento Territorial, Territorialidades e Sustentabilidade,
destacando sua atuagdo como grupo de estudos, além do trabalho exten-
sionista, pois sdo agBes interdependentes. A nova identidade visual foi
elaborada por estudantes do curso de Desenho Industrial, integrantes da
equipe NEDETS-UFSM, com mudangas na sigla e na tipograﬁa.

Figura 1 - Nova identidade visual do NEDET

Fonte: Arquivo do NEDET, 4 de julho de 2019

Recentemente a equipe do NEDETS-UFSM teve que reconfigurar,
novamente, sua proposta de atuagio. A reconfiguragio derivou da ocor-
réncia da pandemia do COVID-19, que se manifestou na restri¢do de ati-
vidades presenciais a partir de margo de 2020. A restri¢do nas atividades
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presenciais implicou na necessidade de rever as praticas de planejamento e
organizacio de trabalho da equipe do NEDETS-UFSM (tendo em vista que
essa baseava-se em reunides presenciais), nas rela¢ées do NEDETS-UFSM
com os atores externos 2 UFSM envolvidos nos projetos (uma vez que as
saidas de campo foram limitadas), e, mesmo, a necessidade de rever as
énfases de atuacio, uma vez que a crescente utilizagdo de midias sociais
apresenta novas oportunidades, mas também desafios.

Nesse contexto, a trajetéria da atuagdo do NEDETS-UFSM no periodo
de 2014 a 2020 elucida um conjunto de possibilidades e desafios da exten-
sdo universitaria, sobretudo nos projetos relacionados a promogio do
desenvolvimento territorial rural e da inovagio social junto a agricultura
familiar e a grupos em condigdo de vulnerabilidade social. Embora a cons-
tituicdo do NEDETS-UFSM tenha implicado em renovagio nas praticas
de ensino e pesquisa, a presente obra confere destaque a atuagio junto aos
atores externos 2 UFSM prevista nos projetos de extensio.

A estrutura da obra reflete a trajetéria do NEDETS-UFSM, iniciando
com apresentagio dos marcos politicos orientadores da extensdo universi-
taria (e por decorréncia da atuacdo do NEDETS-UFSM) (Secio 1), e segue
com a apresentacio de sua atua¢io no contexto da politica federal de desen-
volvimento territorial (segdo 2), sua atuagio na promogio da inovagio social
através da incubagio (se¢do 3); e as reconfiguragdes da atuacio extensionista
associadas 2 pandemia do COVID-19 (segdo 4). Na abordagem da atuacio em
cada se¢lo, busca-se descrever as énfases e desafios do trabalho, destacando
os aprendizados e as inovagdes promovidas pela equipe.

Assim, espera-se que a obra contribua para a maior circulagio e visi-
bilidade dos principios, orientagdes, agGes e avangos sociais relacionados
a atuagio da extensdo universitaria da UFSM no contexto social, regional
e nacional em que essa se insere.

José Marcos Froehlich’

2 Professor titular do DEAER/PPGEXR e do PPGCSociais da UFSM; Coordenador do NEDETS-UFSM
e do “Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério Centro Serra do RS”; coor-
denador institucional do grupo Associagdo Quilombola Linha Fao na Incubadora Social da UFSM.
Pés-Doutor em Antropologia Social e professor visitante (CAPESPrint) na Universidad de Sevilha
(Espanha). Tem interesse nos temas das identidades socioterritoriais, discursos e estratégias de desen-
volvimento territorial e sustentével.
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SECAO 1
EXTENSAO UNIVERSITARIA

E DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL NO BRASIL
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CAPITULO 1

CONSIDERACOES

SOBRE A EXTENSAO
UNIVERSITARIA E A
ABORDAGEM TERRITORIAL
DO DESENVOLVIMENTO

NO BRASIL

Alisson Vicente Zarnott'

1 INTRODUCAO

O presente capitulo realiza um breve resgate sobre o surgimento da Exten-
sdo Universitaria no Brasil para, posteriormente, apresentar os marcos
politicos orientadores da Extensio atualmente. Feita essa caracterizagio
é apresentada a proposta que orienta as a¢des no ambito da Universidade
Federal de Santa Maria. Essa reconstrugio utilizard como referéncia, fun-
damentalmente, a Politica Nacional de Extensiao Universitaria construida
no Ambito do Férum de Pré-Reitores das Institui¢Ges Publicas de Educacio
Superior Brasileiras e a Politica de Extensdo Universitaria da UFSM. Ao
final, s3o apresentados elementos sobre a abordagem territorial do desen-
volvimento que sera aprofundada nos capitulos seguintes.

Esta estrutura argumentativa visa apresentar os elementos que
ancoram a tese deste capitulo, qual seja: para a efetivagdo de uma Exten-
sao Universitiria critica, socialmente ancorada e transformadora, os

1 Professor do DEAER/PPGExR da UFSM, membro do NEDET, coordenador institucional do grupo
Associagio Quilombola de Jiilio Borges junto 2 Incubadora Social da UFSM. E Doutor em Extensio
Rural pela UFSM, dedicando-se ao estudo do desenvolvimento rural, politicas ptblicas, reforma agraria,
assisténcia técnica e extensio rural.

13



territdrios sdo a unidade de planejamento e a¢do mais indicada (com
seu espago, publicos, institui¢Ges, identidades, organizacGes) a interagir
com a universidade.

Ao longo dos demais capitulos da presente obra, os elementos
empiricos apresentados demonstrarido que a experiéncia do NEDET-
-UFSM ilustra o potencial da relagdo Extensdo Universitaria e Desenvol-
vimento Territorial.

2 EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL

A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, é um pro-
cesso interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico
que promove a interagdo transformadora entre Universidade e

outros setores da sociedade (FORPROEX, 2012, p. 28).

No Brasil, o surgimento de atividades de Extensido Universitaria data
do inicio do século XX, concomitante a expansdo do Ensino Superior
no pais. Segundo Férum de Pré-Reitores das Institui¢des Publicas
de Educagio Superior Brasileiras - FORPROEX (2012), as primeiras
experiéncias foram cursos e conferéncias realizados em 1911 na Uni-
versidade de Sio Paulo.

Posteriormente, com a criagdo da Escola Superior de Agricultura e
Veterindria de Vigosa - ESAV (atual Universidade Federal de Vigosa), as
agdes de extensdo passaram a ser incorporadas como ag¢do da universi-
dade cujo objetivo era contribuir com a modernizag¢io do rural brasileiro.
Por influéncia da experiéncia dos Land-Grant Colleges criados nos Estados
Unidos, o governo de Minas Gerais convidou o professor norte-ameri-
cano Peter Henry Rolfs para dirigir a instalagdo da ESAV. Com inspiragdo
na experiéncia das Farmers Weeks, em 1929 foi realizada a 1* Semana do
Fazendeiro de Vigosa, evento considerado um dos principais marcos das
agdes de Extensdo Universitaria e que vem sendo realizado anualmente
até os dias atuais.

A década de 1960 marca novamente as universidades brasileiras.
Nesse periodo, além do cerceamento de liberdades imposto pelo golpe mili-
tar de 1964, ocorreu um processo de expansio do ensino superior através

14



da criagdo de universidades federais e a promulgacio da Reforma Univer-
sitaria de 1968. A Lei Basica da Reforma Universitaria, Lei n° 5.540, de
1968, instituiu em seu Artigo 20° a Extensio Universitaria ao afirmar que:

As universidades e as institui¢Ges de ensino superior estende-
rdo a comunidade, sob a forma de cursos e servigos especiais,
as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhes
sdo inerentes (BRASIL, 1968).

O Artigo 40 da Lei 5.540/68 definiu que “[...] por meio de suas ativi-
dades de extensdo [as universidades] proporcionario aos corpos discentes
oportunidades de participagdo em programas de melhoria das condigdes
de vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento [...]", indi-
cando claramente o viés modernizador que nortearia as agdes de Extensdo
Universitaria do periodo.

A Reforma oficializou as aspiragGes que ja estavam em curso anterior-
mente, operacionalizadas por duas iniciativas que impactaram diretamente
a Extensio Universitaria: a criacio dos Centros Rurais de Treinamento e
Agio Comunitdria (CRUTAC, em 1966) e a criagdo do Projeto Rondon (1967).

Segundo FORPROEX (2012), apesar do carater cooptativo desses
dois projetos, é necessario reconhecer que esses proporcionaram ao estu-
dante universitario importantes experiéncias de contato com comunidades
rurais, abrindo novos horizontes e “[...] possibilitando-lhe espagos para
contribuir para a melhoria das condigGes de vida da populagdo do meio
rural” (FORPROEX, 2012, p. 12-13). Em relagdo a afirmacio final - sobre
a melhoria das condi¢Ges de vida das populagGes rurais que receberam
estudantes do Projeto Rondon -, cabe uma ressalva em relagio ao papel
modernizador (e excludente) que orientava a acio desses projetos, pois é
necessario distinguir a possibilidade de interpretagio critica da realidade
brasileira possibilitada aos estudantes em fun¢io do convivio com as comu-
nidades rurais até entdo invisibilizadas para a universidade.

A luta pela redemocratizagio foi travada no seio de toda a sociedade
brasileira, nos sindicatos, nos movimentos sociais do campo, na juventude
e também nas universidades. Além da redemocratizagio politica discutiu-
-se também a democratizagdo e o direcionamento da agio das instituicGes,
dentre elas as universidades. Nesse contexto, foram fortemente questionadas
a concepcio de universidade piblica, suas praticas de ensino, pesquisa e
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extensio (nesse campo, discutiu-se especialmente avisdo assistencialista pre-
dominante até entio, e executada pelos CRUTAC e Rondon, j4 mencionados).

Nesse sentido, a criagdo do Férum Nacional de Pré-Reitores de Exten-
sdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) em 19872, foi
um marco muito importante, pois possibilitou as condi¢Bes para que a
comunidade académica pudesse discutir e redefinir o sentido da Extensio
Universitdria. No I Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensio das
Universidades Publicas Brasileiras em 1987, um novo conceito foi pactuado:

A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e
cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma indis-
socidvel e viabiliza a relagio transformadora entre Universi-
dade e Sociedade. A Extensdo é uma via de mio dupla, com
transito assegurado a comunidade académica, que encontrara,
na sociedade, a oportunidade de elaboragio da praxis de um

conhecimento académico (FORPROEX, 2012, p. 15).

Também pontuou que, nesse processo educativo, docentes e discentes
construirdo aprendizados que, submetidos a reflexdo tedrica, serdo agre-
gados aos conhecimentos académicos.

Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados,
académico e popular, terd como consequéncias a produgio do
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasi-
leira e regional, a democratizagio do conhecimento académico
e a participagio efetiva da comunidade na atuagio da Universi-
dade. Além de instrumentalizadora desse processo dialético de
teoria/pratica, a Extensdo é um trabalho interdisciplinar que

favorece a visdo integrada do social (FORPROEX, 2012, p. 15).

Para Gadotti (2017), a criagio do FORPROEX e a formulagio pro-
posta - reconhecendo que a Extensdo Universitaria é uma “via de mio
dupla” entre universidade e sociedade, onde o saber académico e o saber
popular se encontram - foram fundamentais para incorporagio dessas
ideias na Constitui¢io de 1988, pois, em consonancia com as defini¢Ges

2 Atualmente denominado Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Institui¢es Pblicas de Educagio
Superior Brasileiras.
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pactuadas no FORPROEX, o artigo 207 da Constituigdo de 1988 preceitua
a “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio”.

Na esteira dos debates realizados pelo FORPROEX, outra iniciativa
importante que contribuiu com a institucionaliza¢do da Extensdo Uni-
versitaria foi a elaboragio e aprovagio do Plano Nacional de Extensdo em
1998. No entanto, cabe reconhecer que o primeiro Plano foi pouco efetivo.

Por sua vez, os Planos Nacionais de Educacio de 2001 e de 2014 deram
mais um passo significativo para a institucionalizagdo da Extensio Uni-
versitaria, pois determinaram que 10% da carga horaria dos curriculos
de graduagio fosse direcionada para projetos ou programas de extensio.
Segundo Gomez, Dalla Corte e Rosso (2019), essa defini¢do trouxe grandes
desafios as universidades. Acrescentaria que trouxe também resisténcia por
parte de setores universitarios e evidenciou barreiras a sua implementacio,
pois apesar da determinacio datar de 2001 (Meta 23 do Plano Nacional
de Educacio para o decénio 2001-2010), ainda estio sendo discutidas
formas de concretizd-la, e a grande maioria dos cursos ainda ndo atende
ao requisito de 10% de carga horaria destinada a a¢des de extensdo. Em
relacdo as premissas da Extensdo Universitdria, a Politica Nacional de
Extensdo Universitaria assim define os avangos obtidos com a discussio
do periodo e a sintese formulada nos Planos:

Estava superada a concepgio de que a Extensdo Universita-
ria seria simplesmente um conjunto de processos de disse-
minagio de conhecimentos académicos por meio de cursos,
conferéncias ou semindrios; de prestacées de servigos, tais
como assisténcias, assessorias e consultorias; ou de difusao
de conhecimento e cultura por meio de eventos diversos e

divulgacdo de produtos artisticos (FORPROEX, 2012, p. 17).

Apontava-se claramente, portanto, que a Extensdo Universitaria deve
se tornar o instrumento por exceléncia de inter-relagdo da Universidade
com a sociedade, de democratizacio do conhecimento académico, assim
como da difusio desse conhecimento por meio da troca de saberes com
as comunidades, configurando-se como “uma via de mio dupla ou, como
se definiu nos anos seguintes, uma forma de ‘interagio dialégica’ que traz
miltiplas possibilidades de transformagio da sociedade e da prépria Uni-
versidade Publica” (FORPROEX, 2012, p. 17).
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Assim definida, percebe-se claramente uma mudanga na concepgio
de universidade e na concepgdo do processo de formagio académica nas
universidades. A universidade passa a ser um ator social comprometido
com a transformagio da realidade social na qual est4 inserida; o processo
de formacgio académica passa a ser interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico, orientado pelas demandas reais identificadas na rela-
¢do universidade e sociedade.

Segundo Nogueira (2000), a partir dessa concepcio geral as dire-
trizes que devem orientar a formulagio e implementagio das agbes de
Extensdo Universitaria, pactuadas no FORPROEX, sdo a interagdo dia-
légica; interdisciplinaridade e interprofissionalidade; indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensio; impacto na formacio do estudante; e impacto
e transformacio social. Com base no apresentado na FORPROEX (2012),
passemos a apresentacio do que consubstancia cada diretriz.

A interagio dialdgica é definida como uma relagdo baseada no dia-
logo e na troca de saberes, valorizagdo do conhecimento ndo académico,
tradicional e pratico presente nas comunidades e grupos sociais. A partir
da interagio desses conhecimentos cientifico e popular a produgio de
um conhecimento novo que contribua com a superagio da desigualdade
e exclusio social. Trata-se de superagdo da perspectiva anterior de hege-
monia do conhecimento cientifico-académico, bem como da perspectiva
modernizante vigente anteriormente.

A interdisciplinaridade e a interprofissionalidade visam superar a
visdo fragmentada e especializada que caracterizou a ciéncia e o fazer
académico universitiario. Busca-se uma visio mais sistémica, atenta a
complexidade e que, por isso, exige a participacgdo e interacio de varios
campos do conhecimento, conceitos e metodologias oriundos de varias
disciplinas que juntos podem oferecer uma analise acurada (a partir de
seus conhecimentos especificos) e abrangente (através da interagio desses
conhecimentos especificos). A ndo redugio ou fragmentagio de problemas
complexos é um desaflo, e a interdisciplinaridade é o caminho.

A indissociabilidade ensino-pesquisa-extensio reafirma a Exten-
sdo Universitiria como processo académico, ndo como prestacgio de
servico ou assistencialismo a2 comunidade e coloca a realidade como
ponto de partida para a construgio do conhecimento, bem como atribui
ao estudante um papel ativo na sua formagio, ndo apenas com recep-
taculo dos conhecimentos dos professores, transmitidos nas aulas.
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Preconiza-se que as interagdes realizadas nas a¢Ges de extensdo também
proporcionem ao estudante formagio cidad3, contato e reconhecimento
da realidade social onde a universidade esti inserida e o coloquem -
junto com a universidade - na condigdo de agente de transformagio
social. Nessa dinamica pressupde-se que a interagdo social também
produzird impactos nas agdes de pesquisa universitaria, pois para a
resolugdo de muitas situagGes serd necessaria a investigagio cientifica,
no entanto, realizada também sob novas bases como afirma a Politica
Nacional de Extensdo Universitiria (PNEU):

Visando a produgio de conhecimento, a Extensio Universita-
ria sustenta-se principalmente em metodologias participativas,
no formato investigagio-agio (ou pesquisa-a¢io), que priori-
zam métodos de analise inovadores, a participa¢io dos atores
sociais e o didlogo (FORPROEX, 2012, p. 32).

Somente a¢Ges extensionistas com esses formatos permitem aos atores
nelas envolvidos a apreensio de saberes e praticas ainda no sistematizados
e a aproximagao a valores e principios capazes de orientar as comunidades
a estabelecer suas autonomias e construir seus futuros.

Nesse sentido, o impacto na formagio do estudante é notavel. A substi-
tuicdo do conhecimento transmitido em sala de aula pela interagdo comuni-
taria, pela observagio e discussdo dos problemas reais vividos pela sociedade
permite o enriquecimento experiencial do estudante, mas principalmente
orienta o estudante e a universidade a produzirem e/ou mobilizarem conheci-
mentos socialmente referenciados e que respondem a questdes reais, transfor-
mando assim o processo de aprendizado que deixa de ser uma incorporagio de
informagGes e passa a ser um processo de construgo ativa e problematizadora
da realidade e de suas intervencdes nela.

O impacto e a transformagio social também sio resultados esperados.
A partir da interagio universidade e sociedade, especialmente da interagio
entre universidade e sujeitos sociais que historicamente estiveram afasta-
dos da universidade, orientada pela busca de uma agio transformadora,
espera-se que a Extensio Universitaria contribua com o desenvolvimento
local, regional e nacional numa perspectiva emancipadora. O FORPROEX
(2012, p. 36) afirma que essa diretriz “[...] imprime a Extensdo Universitaria
um carater essencialmente politico”.
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Além das diretrizes, o FORPROEX também elencou principios basi-
cos para a Extensdo Universitaria. A seguir, apresentamos resumidamente
os mesmos, com base em FORPROEX (2012, p. 37).

1. A ciéncia, a arte e a tecnologia devem alicercar-se nas prio-

ridades do local, da regido, do Pafs;

2. A Universidade ndo pode imaginar-se proprietaria de um
saber pronto e acabado, que vai ser oferecido a sociedade, mas,
ao contrario, exatamente porque participa dessa sociedade, ela
deve ser sensivel a seus problemas e apelos, sejam os expres-
sos pelos grupos sociais com os quais interage, sejam aqueles
definidos ou apreendidos por meio de suas atividades préprias

de Ensino, Pesquisa e Extensao;

3. A Universidade deve participar dos movimentos sociais,
priorizando ag¢des que visem a superagio da desigualdade e

da exclusio social existentes no Brasil;

4. A agdo cidadi das Universidades nio pode prescindir da
efetiva difusdo e democratizacio dos saberes nelas produzidos,
de tal forma que as populagdes, cujos problemas se tornam
objeto da pesquisa académica, sejam também consideradas
sujeito desse conhecimento, tendo, portanto, pleno direito de

acesso as informagdes resultantes dessas pesquisas;

5. A prestacio de servigos deve ser produto de interesse acadé-
mico, cientifico, filoséfico, tecnolégico e artistico do Ensino,
Pesquisa e Extensdo, devendo ser encarada como um trabalho
social, ou seja, agdo deliberada que se constitui a partir da (e
sobre a) realidade objetiva, produzindo conhecimentos que

visem a transformacio social;

6. A atuagio junto ao sistema de ensino piiblico deve se cons-
tituir em uma das diretrizes prioritdrias para o fortalecimento
da educacio bésica através de contribui¢Ges técnico-cientificas

e colaboragio na construgio e difusdo dos valores da cidadania.
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Ha um reconhecimento de que a operacionalizagio dos principios
basicos exige, necessariamente, a articulagfo das a¢Ges extensionistas com
as politicas publicas. A producdo de conhecimento socialmente referen-
ciado e relevante é fundamental, no entanto, as possibilidades para que
tais conhecimentos sejam efetivamente influenciadores da transformacio
social depende também, em parte, de politicas piiblicas. Em relagio ao
rural, a histdria brasileira recente possui intimeros exemplos de politicas
publicas que impactaram as comunidades rurais positivamente em diversas
frentes, como, por exemplo, programas habitacionais rurais, programas
de acesso a d4gua, programas de crédito rural, seguro agricola, programas
de comercializagio da produgio agricola, servigos de pesquisa e extensdo
rural, dentre varios outros. A articulacio e o didlogo da extensdo univer-
sitiria com as politicas publicas é quesito fundamental para ampliar e
potencializar a acio e seus resultados efetivos.

Buscando a interdisciplinaridade, bem como a interconexdo entre os
diferentes processos de extensio em curso nas universidades é necessario
prever a formulagio de eixos integradores que permitam a articulagdo
entre essas iniciativas, sua mutua potencializa¢do e a redugio de som-
breamento de a¢des. O FORPROEX (2012) aponta trés eixos integradores:
Areas Tematicas, Grupos Populacionais e Territério.

O eixo Areas Temiticas tem por objetivo nortear as agdes de Exten-
sdo Universitiria em oito dreas correspondentes a grandes focos de poli-
tica social. Sdo elas: Comunicagio; Cultura; Direitos Humanos e Justiga;
Educagdo; Meio Ambiente; Satide; Tecnologia e Produgio; e Trabalho.

O eixo Grupos Populacionais busca promover a integragio das a¢des
extensionistas, assim como a das politicas piiblicas com as quais elas se
articulam, com grupos populacionais especificos, especialmente os exclui-
dos e aqueles em situagio de vulnerabilidade social.

O eixo Territério demarca, em termos espaciais, a drea de acio
extensionista, os grupos populacionais envolvidos, as politicas ptbli-
cas com as quais se articular, ou seja, o territério é o campo de atuagio.
Segundo Gadotti (2017, p. 12) “[...] a extensdo é a universidade no territé-
rio”. E complementa,

Um projeto de extensdo nesta perspectiva supée um conjunto de

atividades inter-relacionadas que se realizam num dado territério

para resolver determinadas problematicas por meio de estratégias
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explicitas. Por isso, partir da analise critica das préticas de exten-
sdo no territério e mapear todas as articulagdes que a Universi-

dade tem com a sociedade, é fundamental (GADOTTI, 2017, p. 12).

O territério deve ser entendido, portanto, como o espago onde acon-
tece o didlogo, o estudo e a intervengdo. Mas como definir o territério?
Territério ndo é apenas um lugar, um espago fisico como uma comunidade
ou um municipio, suporte das atividades econémicas. Para Lacour (1985),
territérios sdo espagos carregados de vida, de cultura e de potencial de
desenvolvimento. Nas palavras de Carriere e Cazella (2006, p. 36), terri-
tério “[...] é uma unidade ativa de desenvolvimento que dispde de recursos
especificos e ndo transferiveis de uma regifio para outra’”.

No sentido atribuido por Carriére e Cazella (2006), territérios sdo
configura¢des mutaveis, provisérias, inacabadas que sdo construidos na
relacio e interacdo entre os atores. No caso rural, a nocio de territério abre
possibilidade para a incorporagio da ideia de multifuncionalidade do rural
e multifuncionalidade da agricultura, através do turismo rural, das ativida-
des nio agricolas, das paisagens, dos servicos ambientais, da manutengio
ou resgate de manifestagdes culturais (musicas, dangas, rituais, comidas),
ou seja, permite romper com a dualidade rural - urbano e pensar muito
além da restrita visdo do rural como sindnimo de produgio agricola.

Considerando a perspectiva de que territérios sdo construidos pela
acdo dos atores e que, portanto, ndo existe “territério dado” (cuja delimita-
¢do se aproxima das fronteiras politico-administrativas), mas “territérios
construidos”, logo, em uma fronteira politico-administrativa, como um
municipio ou regido, podemos ter varios territérios.

Um dos conceitos centrais que permitem e auxiliam a delimitacio
dos territérios é a identidade. Agier (2001) afirma que identidades indivi-
duais e coletivas sdo processos mobilizados por contextos, enraizados em
uma trajetdria e que permitem identificar sentidos comuns. Mas também
reconhece que sio transitérios, mutaveis, o que Canclini (2008) denomina
de processo de hibridizagio, quando estruturas ou praticas que existiam
de forma separada se combinam para gerar novas estruturas, objetos e
praticas. Um dos exemplos mais claros desse processo é a relagio tra-
di¢do-modernidade na globalizagdo que, a0 mesmo tempo que desen-
raiza e uniformiza, abre a “[...] possibilidade de que a globalizagdo possa
levar a um fortalecimento de identidades locais ou a produgio de novas
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identidades” (HALL, 2005, p. 83). Por isso o territério é uma unidade tio
rica e fundamental para a a¢do universitaria transformadora.

Em relagio a politica de extensdo universitaria da UFSM, destacamos
que ela se encontra em consondncia com a Politica Nacional, reproduzindo
suas diretrizes e principios basicos. A politica de extensdo da UFSM foi
instituida pela Resolugio n® 006/2019 de 29/04/2019; ja a regulamentagio
da insergdo das agdes de extensdo nos curriculos dos cursos de graduagio
foi instituida pela Resolug¢io n® 003/2019 de 11/01/2019.

Ambas dio suporte e orientagdo as agOes de extensdo da UFSM, den-
tre elas as agdes realizadas no 4ambito da Incubadora Social, com a qual o
NEDET-UFSM tem parceria no trabalho de incubagio social dos projetos
de comunidades quilombolas, como serd abordado nos préximos capitulos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria da Extensdo Universitaria brasileira deixa transparecer cla-
ramente uma mudanca de perspectiva sobre o papel da universidade na
sociedade e, consequentemente, o papel da extensdo universitiria para a
sociedade e para a universidade. Recentemente ¢é afirmada e reafirmada a
necessidade e a busca por uma universidade piblica, socialmente referen-
ciada, que contribua com a emancipagio e a redugio das desigualdades,
sendo a extensdo universitiria uma ferramenta fundamental para a relagdo
da universidade com a sociedade, para a formagio critica e responsavel por
estudantes e para que a universidade contribua com o desenvolvimento
dos territérios nos quais estd inserida.

A Politica Nacional de Extensdo Universitaria, em seu objetivo 1°
reafirma “[...] a Extensdo Universitdria como processo académico definido
e efetivado em funcio das exigéncias da realidade, além de indispensavel
na formacio do estudante, na qualificacio do professor e no intercimbio
com a sociedade” (FORPROEX, 2012, p. 9).

No entanto, é latente que a implementag3o desse objetivo e desta agenda
estd encontrando muitas dificuldades. A demora na implementagio da carga
horaria destinada a curricularizacio da extensio é sé um dos elementos nesse
cendrio. A incorporagio retdrica dos principios sem efetiva mudanga nas
agdes desenvolvidas é uma possibilidade que merece investigac¢io no futuro.
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Gadotti (2017) lembra que no passado, em muitos casos, a Extensdo
Universitaria foi assumida como prestagio de servigos de carater assis-
tencial ou mercantil. Em que pese a construgio realizada no 4mbito do
FORPROEX, que resultou na formulag¢io da Politica Nacional de Exten-
sao Universitaria, essa vertente assistencialista continua existindo e com
bastante insercdo e for¢a nas universidades.

A abordagem territorial do desenvolvimento serd aprofundada nos
capitulos seguintes e, por isso, buscou-se aqui, apenas, tragar elementos
iniciais que denotem justamente o ambiente da agio do NEDET-UFSM.
Da mesma forma, longe de esgotar a discussio sobre identidades socio-
culturais, os elementos apresentados visavam destacar a relagdo entre
identidade e territério, também tema chave para a atuagdo do NEDET,
especialmente no que tange a sua agdo com as comunidades quilombolas,
como serd abordado em capitulos mais adiante.

Existem também virias experiéncias inovadoras e que podem con-
tribuir significativamente com a afirmagio de uma extensio universitaria
ndo assistencialista. As experiéncias e praticas extensionistas presentes
nessa obra pretendem contribuir com esse esforgo.
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CAPITULO 2

POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL BRASILEIRA
E A PARTICIPACAO DA
UNIVERSIDADE

Jeniffer Hiibner'

Larissa Vargas Teixeira®

1 INTRODUCAO

O presente capitulo visa apresentar uma caracterizac¢do da poli-
tica federal de desenvolvimento territorial a qual se vincula a criagdo de
Nucleos de Extensdo e Desenvolvimento Territorial (NEDET) nas Institui-
¢Ges Publicas de Ensino Superior (IPES). Para tanto, apresenta uma breve
caracteriza¢do da abordagem territorial do desenvolvimento, a orientagdo
e estrutura da politica federal de desenvolvimento territorial brasileira
vigente de 2003 a 2016 e contextualiza a criagdo dos NEDETs, explicitando
as expectativas criadas em torno da sua atuagio.

Essa contextualizacio permite que, nos préximos capitulos, seja
abordada especificamente a atua¢do do NEDET Centro Serra, vinculado
a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

1Bacharel, mestre e doutoranda em Ciéncias Sociais pela UFSM, atuou no NEDET desde 2018 como bolsista
de iniciagio cientifica (PIBIC-CNPg), sendo responsavel pela coleta e sistematizagio de dados junto aos proje-
tos “Territorialidades e construgdes identitarias em contexto de interculturalidade” e “Programa de Extensdo
em Desenvolvimento Territorial do Territério Centro Serra do RS”, desenvolvidos pelo NEDET-UFSM.

2 Estudante de graduagdo em Desenho Industrial pela UFSM, atua no NEDET-UFSM desde julho de
2020, sendo bolsista FIEX no projeto de extensio “Design para a Inovagio Social: agdes de valorizagio
da identidade territorial e do patriménio cultural de Comunidades Remanescentes Quilombolas”. Em
face da pandemia de Covid-19, trabalhou na criagio e desenvolvimento de pegas graficas de modo remoto.

27



2 ABORDAGEM TERRITORIAL
DO DESENVOLVIMENTO

A abordagem territorial do desenvolvimento surgiu com a relativizagdo
da nogdo de desenvolvimento, rompendo com a dtica de que o desenvol-
vimento é um processo homogéneo, sinénimo de crescimento econémico
e que pode ser reproduzido em qualquer realidade.

No contexto da globalizag3o, a abordagem territorial ganhou maior
evidencia, de modo que, cada vez mais, o enfoque do desenvolvimento
se orientou ao territdrio, e a localidade se converteu em suporte para a
sociedade. Desse modo o desenvolvimento territorial é pautado pelas
capacidades e recursos existentes em uma localidade e ocorre de forma
enddgena, ou seja, de dentro para fora. Como as capacidades e os recur-
sos sdo diferentes de um territério para outro, existem diferenciacges,
singularidades e, portanto, identidades territoriais que devem ser con-
sideradas nos processos de desenvolvimento (ESCOBAR, 2005, 2007;
MALDONADO-TORRES, 2007).

Ao constituir um processo endégeno, o desenvolvimento territorial é
uma estratégia articulada junto as pessoas de um territério, para, a partir
da capacidade e recursos, construir um processo de mudanga social. Por-
tanto, a abordagem territorial do desenvolvimento surgiu com a intengo
de alcangar desenvolvimento a partir das potencialidades e competéncias
locais especificas.

E uma abordagem que requer participagio social, articulagio e
engajamento dos atores sociais que vivem em um determinado territé-
rio, ressaltando o seu protagonismo. A participagio social é um de seus
pilares e tem o intuito de promover diilogos mais horizontais, partindo de
uma perspectiva de criar a¢des pensando junto aqueles que as constroem
cotidianamente. J4 o conceito de identidade territorial é considerado um
conceito inovador, pois se refere a originalidade e singularidade dos ter-
ritérios como fontes cruciais de distin¢do (GANEM, 2016 apud MACIEL;
LACERDA; GUIMARAES, 2017). As nog¢des de identidade territorial,
participagdo e gestdo social sdo centrais para compreender a proposta
de que miiltiplos atores e agéncias podem estar a frente dos processos de
intervenc¢do (CARRIERE; CAZELLA, 2006; FAVARETO, 2007). Nesse
sentido, é importante pontuar que as a¢des de valorizagio de identidades
territoriais devem promover o didlogo com os agentes locais para que os

28



resultados alcangados sejam eficientes e coerentes com a realidade dos
grupos sociais envolvidos (MELLO et al., 2011).

Ao atuar no desenvolvimento territorial é importante analisar quais
sd0 os recursos existentes nos territdrios, sejam esses naturais, sociais,
culturais ou produtivos, ponderando se as condi¢des institucionais sdo
efetivas parao desenvolvimento endégeno, ou seja, se propiciam que
se mobilizem os recursos disponiveis no territério para promover o seu
desenvolvimento. Nesse sentido, é possivel apontar que os processos de
mobiliza¢do do desenvolvimento sdo diferentes e ocorrem de acordo com
os recursos e contexto de cada territério. Assim, é importante criar pro-
postas e estratégias de desenvolvimento territorial que sejam exequiveis
e que se adaptem as condi¢Ges reais observadas nos territérios (BALEM;
SILVA; FROEHLICH, 2016).

3A INSTITUCIONALIZA(;AO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
COMO POLITICA PUBLICA NO BRASIL

Segundo Delgado e Leite (2011, p. 431), no Brasil a discussio sobre desen-
volvimento territorial ocorreu a partir da “observacio da persisténcia
interligada da pobreza rural e da desigualdade social e regional, e enqua-
dra-se na discussdo mais ampla sobre o desenvolvimento econémico e a
sustentabilidade”. Assim, os obsticulos, desafios e limites que levaram a
implementacido do desenvolvimento territorial sdo bastante palpaveis.
Ressalta-se que a politica territorial surgiu com o intuito de minimizar
situagGes de pobreza e de desigualdades sociais e regionais; sendo assim,
considera-se fundamental que as politicas ptiblicas e os programas gover-
namentais de fomento tenham em vista conduzir estratégias que pensem
a partir dos recursos dos territdrios para efetivar o empoderamento dos
atores sociais (BALEM; SILVA; FROEHLICH, 2016; BRASIL, 2005).

No Brasil tem ocorrido iniciativas em favor da promogio de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento territorial a favor da mobilizagio
dos atores locais. Um dos primeiros marcos importantes foi o Programa
Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), criado no governo de Fernando
Henrique Cardoso, que tinha o objetivo de beneficiar agricultores familiares
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na destinagdo de recursos para infraestrutura. Esse programa constitui um
antecedente das politicas ptiblicas de desenvolvimento territorial propria-
mente ditas. Em 2003 foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) para formular e implementar as politicas publicas de desenvolvimento
territorial no 4mbito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
culminando com a institucionaliza¢do da Politica de Territérios Rurais em
2003 no Governo Lula, com foco no planejamento dos territérios rurais.

A Politica Nacional de Territdrios Rurais postulava “o territério rural
como foco do planejamento e da gestio de programas de desenvolvimento
rural sustentavel, a partir das inter-relagdes, articulagdes e complementa-
ridades entre os espagos rurais e urbanos” (BRASIL, 2003). Para analisar
e subsidiar essa politica foi estabelecido o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Rural Sustentavel (CONDRATF), érgio colegiado integrante
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, formado por membros do
Governo e da Sociedade Civil, cabendo a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial secretarid-lo (BALEM; SILVA; FROEHLICH, 2016).

Como marcos importantes na trajetéria de institucionalizac¢do
das politicas de desenvolvimento territorial destaca-se a criagio de
diversos programas: Programa de Territérios Rurais de Identidade e
o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais (PRONAT) em 2003; e o programa denominado Territérios da
Cidadania, estabelecido em 2008. Esses programas visaram a gestio
participativa do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais
(BALEM; SILVA; FROEHLICH, 2016).

Dentre esses programas destaca-se o PRONAT, criado com o principal
objetivo do incremento da qualidade de vida da populacio dos territérios
rurais, a partir do incentivo de institucionalidades representativas, que
organizassem os puiblicos da agricultura familiar, buscando estratégias de
planejamento, fortalecimento dos atores territoriais, dinamizagéo e diver-
sificagdo econémica dos territdrios, além da implementagio e integracio
de politicas piblicas; essas estratégias estruturadas na participagio social,
objetivando a redugio das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 2005).

A gestio da politica territorial contou com um comité federal, esta-
dual e localmente com colegiados territoriais. Cada territério elaborou
seu Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS),
que deveria ser atendido pelo Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentével dos Territérios Rurais (PRONAT).
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4 A DELIMITA(;AO DOS TERRITORIOS
NA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL BRASILEIRA

Em sua etimologia, territério é uma palavra que deriva do vocibulo
latino correspondente a terra. Quando analisada a situagio de grupos
em condi¢des de vulnerabilidade social, especialmente de comunidades
tradicionais, pode-se dizer que territério é uma palavra que possui
duplo sentido, a materialidade, a terra e os sentimentos que o ter-
ritério inspira, por exemplo, angistia para quem nio tem sua posse
garantida, e pertencimento para quem vive e se identifica com ele.
Os conflitos em relagdo a territérios sdo histéricos e atravessados por
muitos vetores, politicos e econdmicos. Entretanto, o que se sobres-
sai na dindmica histdérica dos conflitos relacionados a territérios é o
sentido da sobrevivéncia, da vida que estd atrelada ao territério. Para
Haesbaert (2001, 2004), o territério esta ligado a diversos aspectos,
ultrapassando a funcéo e o ter. Ele condiz em esséncia ao ser, esse
sentido de ser, ligado ao territdrio, nos traduz que perder o territério
é igual a desaparecer. Assim, compreendemos que o territério esta
amplamente ligado a produgdo da vida. A materialidade, o sentimento
e o principio espiritual estdo em consondncia para formar o sentido de
territério, especialmente para comunidades tradicionais.

No contexto da politica ptiblica, o conceito de territério, de modo geral,
significa um espago socialmente organizado, caracterizado por espago deter-
minado e fluxos, ou seja, por lugares e pessoas interagindo. Os fluxos sio
econdmicos, culturais, politicos e, sobretudo, humanos. No contexto con-
temporaneo da globalizagio ha fluxos intensos, e os territérios tendem a se
influenciar ainda mais. Pois estdo inseridos em uma dindmica social que é
capaz de articular, a partir de pontos distintos, rela¢des de trocas, sejam elas
simbdlicas, materiais, econdmicas ou politicas. Assim, as fronteiras entre
os territérios se tornam mais complexas e seus limites sdo estabelecidos de
forma mais flexivel, j4 que existe uma maior interagio de informagoes e de
diferentes modos de vida e identidades (HAESBAERT, 2001, 2004).

Nos documentos que balizam a politica federal de desenvolvimento

territorial brasileira conceitua-se territério como:
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Um espago fisico geograficamente definido, geralmente con-
tinuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por
critérios multidimensionais - tais como o ambiente, a econo-
mia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢es - e uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que
se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial
(BRASIL, 2005, p. 7-8).

Os territérios rurais delimitados pela politica territorial buscaram
valorizar o publico prioritario do MDA, agricultores familiares, assentados
de reforma agraria, mulheres rurais, juventude rural, povos e comunidades
tradicionais, conjuntamente a considerac¢do da conformagio do perfil
econdmico e ambiental das microrregides. Na delimitagdo dos territérios,
a estratégia tracada (como parte do Programa Territérios de Identidade)
buscava compreender a identidade de cada territério em um processo que
visava reafirmar e valorizar a cultura dos territérios.

No PRONAT a delimitacio dos territérios rurais considerou critérios
especificos para a selecdo, dentre esses destaca-se a maior concentragio de
agricultores familiares, o niimero de projetos de Reforma Agraria e fami-
lias assentadas, a presenca de populacdes tradicionais (como pescadores,
quilombolas e indigenas). Além disso, os critérios de sele¢io postulavam
municipios com até 50 mil habitantes, com densidade populacional menor
que 80 habitantes/km?, com maior concentragio do publico prioritirio
do MDA (BRASIL, 2005).

Esses critérios devem ser ponderados recuperando-se os principios da
abordagem territorial de desenvolvimento que advogam que o que carac-
teriza um territério é a sua identidade histérica e cultural, o seu patrimé-
nio natural, a organizagio e a capacidade de mudanga, e que no contexto
globalizado o territério passou a desenvolver um novo papel a partir de
sua identidade, singularidades e potencialidades. Assim, cada territério é
tnico e detentor de caracteristicas, praticas e significados préprios. Como
propde Haesbaert (2001, 2004), a partir das especificidades de um territé-
rio é possivel acionar e valorizar as suas expressdes identitirias em nome

do desenvolvimento territorial.
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5 A GESTAO SOCIAL NA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL BRASILEIRA

A abordagem do desenvolvimento territorial aponta para diferentes cami-
nhos segundo as caracteristicas e recursos de cada territério. Por isso, é
importante contextualizar historicamente o territério, tendo em vista a
sua insercio em relagdes sécio-histdoricas de poder. As atividades de gestao
social devem ser pautadas pela percepgio das especificidades do territério,
buscando contribuir para uma nova forma de gestio piiblica, a partir dos
territérios e pela presenca da figura do gestor social que se contrapde a
figura do gestor centralizador. Esse novo gestor deve ser facilitador do
desenvolvimento do territério, ampliando os espagos de participagio social
(CARRIERE; CAZELLA, 2006; FAVARETO, 2007). Assim, a fung¢do do
gestor social (mediador) tem um cariter de mediar as rela¢des entre o
Estado e a sociedade, pois coloca em pratica os projetos das politicas publi-
cas, e também de uma intervengio ativa na produgao de significados dos
mundos que interconecta, dos bens que mobiliza e dos papéis que assume
(NUSSBAUMER; ROSS, 2011).

A gestio social é considerada um dos principios da abordagem terri-
torial que orientou a formulagdo da politica territorial. Compreende-se o
conceito de gestdo social do ponto de vista do desenvolvimento territorial
como um exercicio de mediagio que se processa entre atores sociais. A gestio
social depende de profissionais qualificados que buscam atuar de forma
descentralizada e com agbes individuais e coletivas voltadas para a produgdo
de bens, servicos e significados (FISCHER, 2012; DALLABRIDA, 2007).

Compreende-se que as politicas de desenvolvimento devem assegurar
a participagdo social e politica. De modo que a descentralizagdo do desen-
volvimento econémico empodere os agentes locais para empreender e
fortalecer as habilidades e iniciativas préprias. Porém, cabe 2 mediagéo do
gestor social captar os recursos ptiblicos necessarios para que isso ocorra.

Em termos operacionais, preconizou-se a criagio dos Colegiados de
Desenvolvimento Territorial (CODETERS), os quais foram as principais
instancias de operacionaliza¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento
Territorial e do PRONAT. As normativas de composigdo dos CODETERs
preconizaram a participagio paritiria de representantes da sociedade civil
e das organizagGes governamentais.
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Ainda é estabelecido no marco da politica territorial (BRASIL, 2005)
alguns objetivos estratégicos que devem direcionar as a¢des dos CODETERS,
sendo estes:

- Gestio, organizagdo e fortalecimentos dos atores sociais territoriais
representantes da pluralidade da Agricultura Familiar;

- Planejamento e gestdo social embasado nos principios da sustenta-
bilidade, autonomia e participagio social;

- Iniciativas territoriais de dinamizac¢io econdémica com vistas a valo-
rizar os recursos locais, o crescimento e a distribuigdo de renda e empregos,
bem como a competitividade territorial;

- Implementacio e integracdo de politicas piblicas dedicadas a redu-
¢do das desigualdades sociais e regionais e a geragio equitativa de riquezas.

Para o bom funcionamento de cada CODETER foi previsto que esse
contaria com assessoramento especifico, responsavel por mediar as rela-
cGes do CODETER com as demais instincias deliberativas e executivas
dos programas. Inicialmente o assessoramento ficou na incumbéncia da
figura do assessor territorial e, posteriormente, essa orientagao foi revisada
preconizando-se a integragdo das universidades na politica de desenvol-
vimento territorial, conforme abordado na préxima secio.

6 A INTEGRA(;AO DAS UNIVERSIDADES NA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
BRASILEIRA E A FORMA(;AO DOS NEDETSs

A partir de 2009 realizou-se um conjunto de mudancas institucionais
no intuito de incorporar as universidades no apoio a gestio territorial e
realizar um aperfeicoamento do PRONAT. Inicialmente as universidades
foram convidadas a compor as Células Territoriais de Acompanhamento,
prestando auxilio técnico e na gestdo de conhecimento (ECHEVERRI,
2010). Na sequéncia desse processo, foi elaborada a Chamada Piblica
CNPq/MDA/SPM-PR n° 11/2014, focalizada nas Institui¢des Piiblicas de
Ensino Superior (IPES), no intuito de implantar nos territdrios rurais do
pais os Niicleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDETs),
como equipes de assessoramento aos Colegiados de Desenvolvimento
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Territorial (CODETER's?). Dessa forma, a formagio dos Nucleos de Exten-
sdo em Desenvolvimento Territorial (NEDETs) decorreu de uma inicia-
tiva datada do ano de 2014, oriunda na Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Essa iniciativa buscou construir parcerias da SDT com as universidades
brasileiras para apoiarem iniciativas em Territérios Rurais e Territérios
da Cidadania. Ainda, tal chamada conduziu essas institui¢des para uma
nova estratégia de condugio da politica territorial e de assessoramento
dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETERY), levando
as universidades a experienciar novas possibilidades de extens3o uni-
versitaria, em que ocupava espago importante na execugio da politica
territorial brasileira.

Aos NEDETs, por sua vez, coube a responsabilidade de assessorar cada
CODETER em atividades de gestdo social, através das dindmicas partici-
pativas, bem como de atividades de inclusdo produtiva, orientadas pelos
Plano Territoriais de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel (DELGADO;
LEITE, 2011). O papel dos NEDETs foi constituido por um conjunto de
atividades, tais como: efetuar levantamento de informagdes buscando
acompanhar e avaliar o andamento das agées propostas e dos projetos
apoiados pela SDT/MDA no territério; catalogar e acompanbhar, através de
sistema especifico, as informagGes sobre a constitui¢do, o funcionamento
e os compromissos do Colegiado Territorial e sobre a execugio de projetos
apoiados pela SDT/MDA; assim como assessorar os Colegiados Territoriais
(BRASIL, 2014). Dentre as atribuicdes instituidas também pontua-se:
assegurar o devido suporte técnico e metodolégico para os Colegiados
Territoriais; mobilizar, preparar e realizar conferéncias territoriais para
publicos e temas especificos; apoiar a reestruturagio e elaborag¢io de novas
performances metodolégicas na criagdo de camaras tematicas e comités
especificos; realizar oficinas de trabalhos especificos voltados aos piblicos
prioritarios da politica de desenvolvimento territorial; garantir suporte
técnico para a realizagdo de agSes de monitoramento e implementagio
de politicas piblicas de inclusdo produtiva e, especialmente, apoio para

3 A partir do final do ano de 2014, através da parceria entre diversas instancias do governo federal, como
0 MDA, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica (SPM-PR) e
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), foi executada a chamada
puiblica para criagdo e manutengdo dos Niicleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET’s)
(FROEHLICH et al., 2019).
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elaboracio de Projetos de Infraestrutura para a Agricultura Familiar no
Territérios Rurais; e, por fim, apoiar a elaboragdo técnica dos projetos
desenvolvidos pelo PROINF (VIEIRA, 2018). Esse conjunto de atribui-
¢Ges dos NEDETs reforca a relevincia social da extensdo universitaria,
do ensino e da pesquisa.

Os NEDETs dentro da politica territorial foram grupos ligados as
IPES, coordenados por professores dessas institui¢Ses, e contaram com
a contratagio de proﬁssionais/assessores, como Assessores Territoriais
de Gestdo Social (ATGS), Assessores Territoriais de Inclusdo Produtiva
(ATIP) e Assessorias Territoriais de Género (ATG), para desenvolvimento
das suas a¢des nos territérios (FROEHLICH et al., 2019).

Nesse contexto surgiu o NEDET Centro Serra, vinculado a Univer-
sidade Federal de Santa Maria (UFSM), com equipes multidisciplinares
compostas por docentes, alunos de graduacio e pés-graduagio, com objetivo
de acompanhar, mediar e contribuir com Colegiado de Desenvolvimento
Territorial do Territério Centro Serra do Rio Grande do Sul. A experiéncia
do NEDET do Territério Centro Serra (NEDET CS), quando do assessora-
mento ao CODETER do Territério Centro Serra (CODETER CS), se tornou
um importante substrato para discussdo da extensdo universitria, visto que
se insere em um contexto maior, de uma experiéncia em territério nacional,
como também de atuagio conjunta com uma politica puiblica.

7 ATUAGAO E DESAFIOS DOS
NEDETS NA PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Considerando a forma como o PRONAT é estruturado, identifica-se que
as organizagdes de assessoramento, tais quais o NEDET, enfrentam desa-
fios de distintas ordens. Para fins de exposi¢io destacamos trés tipos de
desafios: a) fortalecimento da governanga territorial (gestio social); b) pro-
mogao do desenvolvimento territorial a partir de projetos de investimento
estruturantes; e c¢) inclusio de grupos em condigio de vulnerabilidade
social e consideragdo das agendas politicas transversais.

Os trés desafios apontados envolvem atores, organizagdes e insti-
tui¢Bes presentes na dindmica territorial. O primeiro corresponde ao
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fortalecimento da gestdo social. A governanga territorial é uma base
fundamental da atuagio das organiza¢Ges de assessoramento e depende
de uma aprendizagem organizacional e do desenvolvimento de compe-
téncias por parte das equipes atuantes. Assim, esse desafio se refere a
fomentar processos de formagio visando desenvolver a aprendizagem
organizacional, dando maior atengio a qualifica¢ido pratica dos mem-
bros do colegiado para atuagdo técnica mais proativa. Nesse sentido, a
construgio de objetivos comuns e regras coletivas podem propiciar uma
nova cultura organizacional, que significa adquirir novas competéncias,
dentre essas: “aprender a problematizar, a desconstruir evidéncias, a dia-
logar, a definir responsabilidades, a lidar com conflitos, a avaliar agGes.
A aprendizagem organizacional permitiria, também, a construgio de
uma proposta local, constituindo a base de um projeto para o territério”
(PIRAUX; CANIELLO, 2019, p. 375). Assim, o fortalecimento da gestdo
social depende do desenvolvimento de competéncias e da qualificagio
pratica e técnica (PIRAUX; CANIELLO, 2019).

O segundo desafio a ser elencado é a promogao do desenvolvimento
territorial a partir de projetos de investimento estruturantes. Esse desafio
se refere a necessidade de que os projetos de investimento estejam per-
manentemente disponiveis aos atores envolvidos. Assim possibilitando a
inovacdo e o aperfeicoamento das priticas, bem como dar continuidade
aos processos e produtos da gestio social. Portanto, esse desafio é ter ins-
trumentos de financiamento dos projetos disponiveis para a promogao do
desenvolvimento territorial (PIRAUX; CANIELLO, 2019).

O terceiro desafio é a inclusdo de grupos em condi¢do de vulnera-
bilidade social e a consideragdo das agendas politicas transversais. Esse
desafio se refere as dificuldades em promover o desenvolvimento territo-
rial aos grupos sociais vulneraveis. Essas dificuldades ocorrem pela falta
de articulagdo das esferas politicas que tornam os processos dificultosos
com projetos com critérios de sele¢do que ndo sido cabiveis a esses grupos
e que nio promulgam as especificidades locais. Muitas vezes os desafios
se referem aos problemas operacionais, de deslocamento e também pela
dificuldade de atuacdo dentro do territério. As diferencgas na condicio de
vulnerabilidade socioeconémica dos diferentes grupos existentes dentro
de um territério dificultam o processo de identificagdo que constitui a base
para a agdo coletiva e a mobilizagdo. Nesse sentido, existe uma identificagio
dos municipios a partir da matriz cultural predominante dos individuos
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e utilizada como critério de hierarquizagio social desencadeando discri-
minag3o e esteredtipos.

Os desafios para a promogao do desenvolvimento territorial abrangem
os processos de organizagio, planejamento e execugdo, também a capaci-
dade de p6r em pritica as a¢es, planeja-las, acompanha-las e avalid-las.
Assim, sio desafios que se referem a problemas técnicos, administrativos
e também a uma falta de articulagio entre as esferas politicas que dificulta

o andamento dos projetos, tais quais afetam a estratégia territorial como
um todo (PIRAUX; CANIELLO, 2019).

8 CONSIDERACOES FINAIS

O maior desafio encontrado hoje, no que tange o campo da extensio uni-
versitaria, é a visdo academicista da universidade, o distanciamento cau-
sado por uma falsa nogio de superioridade intelectual. Segundo Gadotti
(2017), a universidade deve sair de seus muros, integrando seus saberes
igualmente aos saberes da comunidade. E também para além de sua com-
preensdo didatica, deve construir junto a comunidade um amadurecimento
visando a construcdo de projetos sistémicos e coerentes, que conduzam
novas habilidades, competéncias e experiéncias e atendam as novas exi-
géncias da sociedade. O mesmo autor sustenta quea extensdo, o ensino e
a pesquisa formam uma triplice indissocidvel, essencial ao conhecimento.
Portanto, a conexio universidade e sociedade real¢a o papel social da uni-
versidade, bem como a relevincia social do ensino e da pesquisa.

Nesse contexto, a formagio dos NEDETs pode ser caracterizada como
uma das maiores experiéncias de extensio universitiria do pais, pois atri-
buiu a grupos formados junto as IPES um conjunto de agdes de extensdo
universitaria articulados a politica territorial brasileira e ao assessora-
mento dos CODETERS.

Considera-se que a politica territorial teve o papel fundamental de
contribuir para a democratizagio das politicas piiblicas instigando proces-
sos de gestdo mais participativos. Ainda que se tenha enfrentado desafios
na implementagio, é inegavel que a politica de desenvolvimento territorial
brasileira criou espagos de aprendizagem e empoderamento, e a partir da
perspectiva participativa foi possivel contemplar necessidades que nio
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alcancaram as esferas da politica representativa, tornando mais efetiva a
resposta as demandas da sociedade. Além disso, na busca por aperfeigoar
a execugio da politica de desenvolvimento territorial gerou-se ampla par-
ticipagdo universitaria em experiéncias de extensio no pais, contribuindo
para qualificar os processos de execugdo dos planos territoriais. Assim, a
politica territorial deu inicio 2 maior experiéncia de extensio universitiria
do Brasil, possibilitando a atua¢do da universidade junto a sociedade.
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CAPITULO 3

A ATUACAO DO NEDET-UFSM
NO AMBITO DA POLITICA

DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL NO
TERRITORIO CENTRO

SERRA (RS)

Hector dos Santos Facco’
Andressa Roana Costa Schley®

1 INTRODUCAO

Na sua tltima roupagem, a politica de desenvolvimento territorial brasileira
possibilitou uma ampla experiéncia de extensdo universitiria, destacando-se
pela implementagdo dos Niicleos de Extensdo em Desenvolvimento Territo-
rial (NEDET'), com o intuito de assessoramento aos Colegiados de Desen-
volvimento Territorial (CODETERS). Nesse sentido, foram constituidos 186
NEDET's no pais ligados a Chamada Piblica CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014.

O presente capitulo prop&e a descrever a experiéncia do NEDET Cen-
tro Serra (NEDET CS) em sua atuagio no assessoramento ao CODETER
do Territério Centro Serra (CODETER CS), realizada nos anos de 2015
e 2016, como parte da implementacio da Politica Territorial Brasileira.

1 Agrénomo, mestre e doutorando em Extensdo Rural pela UFSM. Atua no NEDET desde 2016, tendo
sido bolsista FIEX no “Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério Centro
Serra do RS” durante os anos de 2016 e 2017.

2 Engenheira Ambiental e Sanitaria formada pela UFSM, atuou no NEDET-UFSM como aluna de gra-
duagio, sendo Bolsista FIEX no “Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério
Centro Serra do RS” no ano de 2017, continuando a desenvolver atividades socioculturais e de inclusio
produtiva junto ao NEDET até 2019, quando se graduou.
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Na estruturacio deste capitulo apresenta-se um resgate do processo
de constitui¢do do Territério Centro Serra e suas caracteristicas para,
entdo, abordar a constituicdo do NEDET CS e sua atuacio de extensio
universitaria no assessoramento ao CODETER CS nos marcos do PRONAT,
vinculado a politica federal de desenvolvimento territorial.

2 A POLITICA PUBLICA DE ABORDAGEM
TERRITORIAL NA CONSTITUICAO DO
TERRITORIO CENTRO SERRA

A orientagido da politica federal de desenvolvimento territorial e as expe-
riéncias construidas no pais até o ano de 2006, levaram os prefeitos dos
12 municipios (Arroio do Tigre, Estrela Velha, Salto do Jacui, Jacuizinho,
Tunas, Lagodo, Segredo, Sobradinho, Ibarama, Passa Sete, Lagoa Bonita
do Sul e Cerro Branco) que compunham a Associagio dos Municipios do
Centro Serra (AMCSERRA) a solicitar o reconhecimento do Territério
Rural Centro Serra naquele ano (FROEHLICH et al. 2019; FACCO et al.,
2017; BRASIL, 2009). Em 2007 foi atendida a solicitagdo da AMCSERRA
para constituigdo do Territério Rural Centro Serra. Em abril de 2008,
instituiu-se efetivamente o Territdrio Rural Centro Serra, iniciando a arti-
culagio das diversas instdncias organizativas, como a Plenaria Territorial
e o Niicleo Técnico e Dirigente.

Na Figura 1 apresenta-se a delimitacio e localizagio geografica do
Territério Centro Serra.

43



Figura 1- Mapa de localiza¢do do Territério Centro Serra

Fonte: Adaptado de Brasil (2009).
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O Territério Centro Serra possui uma populagio de 83.510 habitantes
segundo as estimativas populacionais de 2020, e conforme os dados do
ultimo censo populacional realizado pelo IBGE (2010) a populagio era de
79.325 habitantes. Segundo o tiltimo censo, a maioria da populagio residia
no meio rural (41.976 habitantes), uma caracteristica importante para a
identidade do Territério Centro Serra, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Dados populacionais do Territério Centro Serra,
em 2010 e estimativa em 2020.

Censo Demogrifico 2010 Estimativa ano 2020

Federagio/Estado/ .

Municipios Populacio residente Populagio Populacio residente
(pessoas) Urbana Rural estimada (pessoas)

Brasil 190.755.799 160.934.649 | 29.821.150 | 211.755.692

Rio Grande do Sul | 10.693.929 9.100.841 1.593.088 11.422.973

Arroio do Tigre 12.648 5.962 6.686 13.413

Cerro Branco 4.454 1.274 3.180 4.706

Estrela Velha 3.628 1.167 2.461 3.650

Ibarama 4.371 1.053 3.318 4.399

Jacuizinho 2.507 562 1.945 2.706

Lagoa Bonita do Sul | 2.662 384 2.278 2.921

Lagodo 6.185 1.655 4.530 6.461

Passa Sete 5.154 555 4.599 5.747

Salto do Jacui 11.880 10.208 1.672 12.481

Segredo 7.158 1.807 5.351 7.444

Sobradinho 14.283 11.347 2.936 15.005

Tunas 4.395 1.375 3.020 4.577

Total Territério 79.325 37.349 41.976 83.510

Fonte: Adaptado de IBGE (2010; 2021).

O reconhecimento do Territério Centro Serra e sua incorporagio
ao PRONAT foram possibilitados pelas caracteristicas econdmicas dos
municipios, identificados com a produgio agropecuaria, em especial vin-
culada 2 agricultura familiar. Nos municipios identificam-se mais de 10
mil estabelecimentos da agricultura familiar, com uma ocupagio de 32.048
pessoas nessas atividades. Reconheceu-se também a presenca marcante
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de assentamentos da reforma agraria (com 5 projetos) e das comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas. Segundo o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS), havia a presenca de 71 fami-
lias quilombolas (oriundas de trés comunidades) e 117 familias indigenas,
também distribuidas em trés comunidades, e um nimero expressivo de
jovens e mulheres trabalhadoras rurais - considerados publicos priorita-
rios da politica de desenvolvimento territorial (BRASIL, 2009).

Quadro 2 - Dados que caracterizam o Territério Centro Serra

Variavel Valor
Area (em km?) 3190,28
Populagio Total (hab.) 79325
Populagio Urbana (hab.) 37349
Populagio Rural (hab.) 41976
N° de familias Assentadas - Reforma Agriria 206
Numero de projetos - Reforma Agriria 5
Area Reformada - Reforma Agriéria (em hectares) 4446
N° de estabelecimentos da agricultura familiar 10842
Pessoal ocupado na agricultura familiar 32048
Niimero de Pescadores o)

Fonte: Adaptado de Brasil, (2015).

3 A POLITICA PUBLICA NA CONSTITUIGAO
DO SISTEMA DE GESTAO SOCIAL NO
TERRITORIO CENTRO SERRA (NEDET)

O CODETER CS constituiu-se como uma estrutura orientada a articular
diferentes atores na construgio e operacionaliza¢io do PRONAT, sendo
composto por representantes de diversas organizagdes piblicas e civis dos
12 municipios que compuseram o Territério Centro Serra. O CODETER CS
foi formado em janeiro de 2009, e foi composto por 48 membros titulares
e respectivos suplentes representando, de maneira paritaria, as diversas
institui¢des publicas e da sociedade civil organizada, dos 12 municipios
integrantes do territério (BRASIL, 2009).
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Entre 2010 e 2015, o assessoramento ao CODETER CS era realizado
pela figura do Assessor Territorial (BRASIL, 2005). A partir da participa-
¢do na Chamada Publica CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014 foi formado o
NEDET CS e esse comecou a atuar no final de 2014. A sua responsabili-
dade tornou-se o monitoramento, a avaliac¢io e a prestac¢io de assessoria
técnica ao CODETER CS, a geragio de trocas e conhecimento, métodos e
tecnologias sociais, além da produgio de dados, informagdes e pesquisas
que subsidiaram a atuagio.

No caso do NEDET CS, o mesmo foi vinculado a Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) e se estruturou a partir dessa chamada ptblica
(CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014). O NEDET CS foi composto por trés
assessores territoriais (gestéo social, inclusio produtiva e género), por
bolsistas de graduacio, alunos de pés-graduagio, docentes e o professor
coordenador do projeto (FROEHLICH et al., 2019).

A atuacio do NEDET vinculada a politica federal de desenvolvimento
territorial envolveu diversos aspectos sendo: a) o fortalecimento da gestio
social; b) a efetivacio de politicas ptublicas de desenvolvimento rural; e c)
a inclusdo socioprodutiva de grupos vulneraveis mediante formulagio e
execugdo de projetos de investimento e capacitagio.

4 A PROBLEMATICA DA GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
E ATUACAO DO NEDET

Para a operacionalizagdo da gestdo do desenvolvimento territorial, o
CODETER CS criou o seu regimento prevendo a organicidade das instan-
cias deliberativas e consultivas. Entre as instincias (Figura 2) do CODETER
CS destacam-se as Plendrias Territoriais (com caréter deliberativo), os
Niicleos Técnico e Dirigente (com carater executivo), como também os
Comités Territoriais (com carater consultivo).
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Figura 2 - [lustracdo da dindmica organizativa
do CODETER Centro Serra

Fonte: Facco (2017).

A politica federal de desenvolvimento territorial orientou cada ter-
ritério a construir seu Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel (PTDRS), nesse sentido o CODETER CS construiu, participati-
vamente, o PTDRS do Territério Centro Serra, observando os principios
da agroecologia, acompanhando e avaliando sua execugio, em busca da
sustentabilidade sociocultural, econdémica e ambiental (BRASIL, 2009).
O PTDRS do Territério Centro Serra foi elaborado a partir da organizagio
de seminarios, oficinas e reuniGes, com o protagonismo do CODETER CS.
Dessa maneira, o PTDRS passou a estabelecer orientagGes que embasaram
o conjunto das agGes e investimentos almejados pelo CODETER CS.

No desenvolvimento de suas atividades, o CODETER CS participou de
editais lancados, principalmente pelo MDA, via as prefeituras municipais
e consércio intermunicipal, obteve recursos vinculados a projetos de cus-
teio das atividades, e também conquistou a aprovagido do financiamento
de projetos de infraestrutura orientados ao desenvolvimento territorial
entre os anos de 2010 e 2016.

Frente a essa dindmica, orientada pelo PTDRS, e condicionada pelo
modelo organizativo do CODETER CS (Plenaria Territorial, os Nicleos
Dirigentes e Técnico e os Comités Territoriais), o NEDET CS cumpriu
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fungio de assessoramento, desenvolvendo mediagio técnica junto ao
CODETER CS. A medicdo técnica ligada a espacos colegiados de desen-
volvimento, bem como a espagos formais, pode ser vista como um asses-
soramento que coloca os diferentes atores em contato, para a construgio
de relagdes, para a tomada de decisGes e para a transformagéo social, con-
forme previsto em varias politicas ptblicas (NEVES, 2008).

Nesse sentido, a mediagao desenvolvida pelo NEDET CS, ao atuar na
gestdo social, foi orientada por principios das metodologias participativas
e implicou na utilizagio de ferramentas de diagndstico para a dinamiza-
¢do da participagio social, nesse caso utilizando-se da abordagem das
redes sociotécnicas.?

J4 a atuagido orientada a inclusdo socioprodutiva envolveu o acom-
panhamento dos recursos provindos dos editais de Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servigos em Territérios Rurais (PROINF*), que foram
acessados através do CODETER CS entre os anos de 2010 a 2016. Nesse
periodo foram beneficiados 14 projetos, envolvendo um montante de R$
2.671.758,05, em investimentos destinados a projetos de custeio e infraes-
trutura no Territério Centro Serra (FROEHLICH et al., 2019). No acompa-
nhamento, monitoramento e resgate do histdrico de aplicagdo dos recursos
destinados aos projetos beneficiados foram identificados diversos proble-
mas relacionados a execugio e gestdo dos mesmos. Muitos projetos esta-
vam atrasados e com problemas na gestio de sua operacionalizagio, com
restricbes na compra de equipamentos, de veiculos ou ainda restri¢des de
uso das instalagSes construidas que se encontravam sem funcionamento,
como verificou-se no caso de cimaras frias e um pavilhio, derivados dos
recursos do PROINF de 2011.

Para operacionalizar a liberagdo e aplicagio dos recursos de forma
mais efetiva, com vistas a inclusdo produtiva e a geragio de trabalho e
renda, o NEDET CS e conjunto com os atores territoriais elaboraram a
criagdo do Banco de Projetos Territoriais do CODETER-CS. Por outro
lado, orientado pelos marcos do PRONAT, o NEDET CS desenvolveu
uma atuagio orientada a conferir prioridade aos grupos em condigio de

3 Abordagem, metodologia e suas adaptagdes serdo desenvolvidas no Capitulo 4 da presente obra.

4 PROINF - editais de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territdrios Rurais, apés a criagdo
do PRONAT (2003). O PROINF ainda é uma derivag¢io do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (PRONAF), linha Infraestrutura e servigos municipais, construido na década de 1990,
que era destinado sua execugio junto aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR’s).
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vulnerabilidade social, contemplando as agendas transversais da politica
publica. Nesse sentido foi desenvolvido um trabalho de mediagdo junto ao
CODETER CS para a construgdo de dindmicas participativas a contemplar
esses publicos e agendas.

Essa atuacdo resultou na constituicdo dos Comités Territoriais no
ano de 2015, incluindo: Comité de Mulheres, Comité de Jovens, Comité de
Comunidades Tradicionais (composto pelas Comunidades Quilombolas e
Povos Indigenas). A criagio de Comités foi percebida como uma estratégia
que possibilitaria um acompanhamento mais préximo desses ptblicos e
agendas no territério.

5 NATUREZA DAS A§6ES E ATIVIDADES
EXTENSIONISTAS DO NEDET

O plano de trabalho do projeto do NEDET CS esteve embasado em quatro
etapas norteadoras da atuacio, sendo estas: a) Capacitagio dos componen-
tes da equipe técnica; b) Mobilizagio territorial; c¢) Capacitacio e planeja-
mento das redes teméaticas de atores sociais territoriais; e d) Seminério ter-
ritorial. Esse planejamento desencadeou diversos processos de gestio social
participativa com o objetivo de fortalecimento das articulagdes dos atores
territoriais, visando o processo de desenvolvimento territorial sustentavel.

Buscando mobilizar e dinamizar o CODETER CS, nos anos de 2015
e 2016 foi realizado um conjunto de a¢des pelo NEDET CS (Figura 3),
como reunides de trabalho (28), atividades de mobilizacio (25), oficinas
de formacio (17), entre outras atividades. Destaque para as atividades
de mobilizagdo, essas destinadas a sensibiliza¢do dos atores e organiza-
¢des do territdrio.
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Figura 3 - Reunido do Niicleo Dirigente e Técnico e
Plendria Territorial, instincias do CODETER CS

Fonte: Os autores (2016)

Ainda de modo geral, destaca-se a atuagdo do NEDET CS na mediagdo
técnica das instancias do CODETER CS. Na Figura 05 destaca-se a realizagio
de Reunides dos Niicleos Dirigentes (5) e Técnico (3), assim como Plendrias
(8) e Reunides dos Comités territoriais (12). Essas atividades compdem o
quadro de assessoramento realizado tanto na segunda etapa (Mobiliza-
¢do Territorial), como na terceira (Capacitacio e Planejamento das Redes
Tematicas de Atores Sociais Territoriais). Cabe destacar que a articulagdo
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dos comités territoriais compdem a estratégia de dinamizagdo e mobilizagio
para a participacdo no CODETER CS. De modo geral, durante os 2 anos
de atuagdo junto ao CODETER CS, foram realizadas 116 a¢des de diversas
naturezas, como verifica-se na Figura o4 (FROEHLICH et al., 2019).

Figura 4 - Agbes realizadas pelo NEDET Centro Serra, 2015-2016

Fonte: Froehlich et al., (2019).

Por fim, a tltima etapa estabelecida no planejamento do NEDET
CS foi a construgio de um semindrio territorial, que objetivou a ava-
liacdo e replanejamento dos trabalhos ligados ao desenvolvimento ter-
ritorial, para além da divulgacio de experiéncias e resultados dos pro-
cessos desenvolvidos.

Do exposto verifica-se que a atuagdo do NEDET CS esta vinculada a
promogio de uma experiéncia inovadora de extensio universitaria, tendo
como estratégia metodoldgica o uso das metodologias participativas, dedi-
cadas a fortalecer os processos de gestio social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Embora possam ser identificadas diversas instincias de representacio
em Ambito supramunicipal, a experiéncia da implementacio da politica
federal de desenvolvimento territorial com a criagio do Territério Centro
Serra, do CODETER CS para sua gestio e do NEDET CS para o asses-
soramento, pode ser considerada uma experiéncia singular, pois reuniu
representantes governamentais e da sociedade civil em torno da construgio
de um plano e projetos de desenvolvimento territorial e a execugio dos
investimentos correspondentes.

O CODETER CS foi percebido como um importante instrumento
de desenvolvimento, uma vez que uniu municipios com caracteristicas
sociais semelhantes, com objetivo de articular a¢Ges e acessar politicas
que promovessem o desenvolvimento territorial. A experiéncia destaca-se,
também, ao promover a participa¢do popular, uma vez que promoveu a
organizagdo social através da aglutinacio de diferentes atores, envolvendo
representantes de prefeituras, sindicatos, Emater, sociedade civil orga-
nizada, todos com igual direito a voz e a voto, buscando construir agdes
sinérgicas para um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

A participagio da universidade (UFSM) nesse processo, através do
NEDET CS, por meio de a¢Ses de extensdo universitiria, executando o
assessoramento e mediac¢do técnica junto ao CODETER CS, foi avaliada
como positiva, em especial na mobilizagio e qualificagdo da organizagio
interna, assim como no acesso a editais e elaboracio do banco de projetos.

O estudo das atividades desenvolvidas pelo NEDET CS evidencia que,
em sua maioria, foram atividades realizadas com grupos de atores, bus-
cando a participagio social, caracterizadas pela mediagio técnica com o
uso de metodologias participativas. Tal trajetéria demonstra uma agio
extensionista diferenciada, que buscou qualificar processos participativos
e de organizacio social, se diferenciando de outras agGes extensionistas
que buscam simplesmente o processo de transferéncia de conhecimento
e tecnologia. Assim o estudo desse tipo de experiéncias revela a diversi-
dade das modalidades da atuagio extensionista e que, no presente caso,
os extensionistas foram “facilitadores” dos processos de aprendizagem e
tomada de decisio coletiva.
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CAPITULO 4

APRENDIZADOS
METODOLOGICOS:

A ATUACAO
EXTENSIONISTA E

A CONSTRUCAO DE
UMA DINAMICA
MULTIDIMENSIONAL
DE GESTAO SOCIAL
PARTICIPATIVA

Silvio Calgaro Neto'
Hector dos Santos Facco?

1INTRODUCAO

A partir das referéncias deixadas pelas experiéncias de desenvolvimento

territorial europeias estabeleceu-se, em 2003, a politica territorial bra-

sileira. Desde entio, sua trajetdria é bastante dindmica e instével, pas-

sando por diversas estratégias de promogio dessa politica, bem como

1 Professor Adjunto na Universidade Federal de Sergipe (Campus Sertio) é engenheiro florestal, mes-
tre e doutor em Extensido Rural pela UFSM. Atuou no NEDET-UFSM de 2015 a 2017, como Assessor

Territorial de Gestdo Social junto ao Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Territério Centro

Serra do RS (CODETER Centro Serra), com bolsa EXP-CNPq.

2 Agrénomo, mestre e doutorando em Extensdo Rural pela UFSM. Atua no NEDET desde 2016, tendo
sido bolsista FIEX no “Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério Centro

Serra do RS” durante os anos de 2016 e 2017.
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de assessoramento aos seus Colegiados de Desenvolvimento Territorial
(CODETERY), os quais eram as principais instincias de operacionali-
zagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT) e
do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios
Rurais (PRONAT).

A partir de 2014, a Chamada Piblica CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014
promoveu a criagdo e manutencdo do Nucleos de Extensdo em Desenvol-
vimento Territorial (NEDET’s) ligados as Institui¢es Piblicas de Ensino
Superior (IPES). Tal chamada conduziu essas institui¢des para uma nova
estratégia de condugio da politica territorial e de assessoramento dos Cole-
giados de Desenvolvimento Territorial (CODETERS). As IPES, desse modo,
puderam experienciar novas possibilidades de extensio universitaria,
ocupando espago importante na execugio da politica territorial brasileira.

Apesar dos NEDET’s contarem com uma estrutura organizacional
comum em todo o territdrio nacional, suas ferramentas e estratégias
metodoldgicas para a realizagdo das a¢Ges extensionistas para o desen-
volvimento territorial foram propostas e construidas no dmbito de cada
nticleo de extensio. O planejamento e a abordagem metodoldgica para
a atuacdo do NEDET Centro Serra foram elaborados a partir das nogdes
conceituais que estruturaram o PRONAT, focando, principalmente, nos
aspectos que se relacionam a construgdo social dos territérios a partir de
processos de gestio social participativa que conceberiam estratégias de
inclusdo social e produtiva para o desenvolvimento territorial. De modo
geral, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territé-
rios Rurais (PRONAT) visava estruturar iniciativas territoriais de cariter
participativo para a promogio do desenvolvimento sustentavel e erradi-
cagio da pobreza através da recomposigdo politico-institucional gerada
pelos colegiados territoriais e de suas consequentes agoes de planejamento
multidimensional com foco na organizagio de estratégias econémicas,
ambientais e sociais (BRASIL, 2005).

No decorrer de sua experiéncia, a equipe do NEDET observou a neces-
sidade de desenvolver estratégias, métodos e ferramentas especificas para
qualificar sua atuagio.

Nesse contexto, este capitulo se propOe a sistematizar e analisar a
experiéncia do NEDET Centro Serra, a partir de sua assessoria ao CODE-
TER Centro Serra, ocorrida nos anos de 2015 e 2016, discutindo aspectos
especificos do planejamento e da adaptagio metodolégica necessaria para
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a atuacdo da equipe no territdrio. Tais adapta¢Ses metodoldgicas foram
realizadas de modo inovador no contexto da a¢do extensionista para o
desenvolvimento territorial, gerando interessantes recortes e inovagdes
metodoldgicas para a analise da experiéncia.

2 GESTAO SOCIAL PARA O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL: AS ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
PARA A MEDIACAO DO NEDET

A Chamada Piblica CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014 que promoveu a
implantacido dos NEDET's apoiou a estrutura¢do organizacional através
de um tinico modelo de assessoria territorial para todo o pais, que contava
com 1 coordenador, 3 assessores territoriais (de gestdo social, de inclusdo
produtiva e de género), além de 1 bolsista de gradua¢io (FROEHLICH
et al., 2019). O Niicleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do
Territério Centro Serra (NEDET Centro Serra) seguiu as mesmas diretri-
zes da estruturagio organizacional dos NEDETS'’s, contando, além disso,
com o apoio e envolvimento de outros académicos em atividade especi-
ficas, englobando a comunidade universitaria local.> Nesse sentido, as
experiéncias dos NEDET’s tornaram-se um importante substrato para
discussdo da extensdo universitaria, visto que se insere em uma conjuntura
diferenciada, sendo uma experiéncia articulada de cariter nacional com o
objetivo de fortalecer uma politica piiblica especifica. Nesse contexto, as
IPES foram conduzidas a construgio e organizagdo de estruturas extensio-
nistas voltadas 4 promogio e ao desenvolvimento das politicas territoriais
federais vigentes naquele momento, e, sob a coordenagio de docentes
dessas instituicdes, os NEDET’s contrataram profissionais (assessores
territoriais) para impulsionar as a¢des nos territdrios.

A partir dos referenciais gerais do PRONAT foi construida a aborda-
gem metodolégica para a atuagdo e mediagio do NEDET junto ao CODE-
TER Centro Serra, assessoria viabilizada através da supracitada chamada
publica. Considerando a complexidade dos processos de participagdo em

3E importante destacar que o NEDET Centro Serra também contou com o apoio do Fundo de Incentivo
de Extensio da UFSM (FIEX - UFSM) que possibilitou a participagio de bolsistas de graduagio além
daqueles financiados pela Chamada Piiblica CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014.
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espagos da politica de desenvolvimento territorial, a equipe do NEDET
preocupou-se em desenvolver ferramentas que lhe auxiliassem no diag-
néstico da participagdo de diferentes atores na gestio social, bem como
repensar as estruturas da gestio social de forma a promover a participagdo
qualificada e inclusiva.* Para alcangar tais propésitos, no plano de trabalho
do NEDET foram previstas etapas que visavam concatenar tais estratégias
metodolégicas de modo a concretizar as agdes cotidianas e praticas no
ambito da gestdo social do desenvolvimento territorial.

O plano de trabalho do NEDET Centro Serra foi composto por quatro
etapas principais:

- Capacitagio dos componentes da equipe técnica;

- Mobiliza¢io Territorial;

- Capacita¢do e Planejamento das Redes Tematicas de Atores
Sociais Territoriais; e

- Semindrio Territorial.

Houve, inicialmente, a capacitagio dos membros da equipe técnica de
modo a dialogar sobre as estratégias de acio e abordagens metodoldgicas,
com énfase na formacio para o uso das técnicas e ferramentas participati-
vas para a mobilizagio e o planejamento das redes territoriais tematicas.

A etapa de Mobilizagao Territorial focou, por sua vez, no processo de
remobilizagdo dos atores territoriais para participar daquele momento da
politica territorial que envolvia esse novo ator de mediag3o social, as IPES,
bem como para apresentar a nova abordagem metodolégica que iniciaria
sua implantagdo e conduziria o trabalho junto as redes territoriais tema-
ticas. Essa etapa, com isso, direcionou-se a construgio de redes de atores
em torno dos distintos projetos tematicos que eram propostos pelos atores
territoriais através do reconhecimento da dinimica multidimensional do
desenvolvimento territorial.

Finalmente, o Semindrio Territorial visava concertar as diversas redes
territoriais temdticas e consolidar uma estrutura de planejamento territo-
rial levando em consideragio os diversos projetos vigentes no territério.

4 As metodologias extensionistas utilizadas combinaram e adaptaram essas duas abordagens principais,
o mapeamento das redes sociais (e de suas condigGes participativas) e a construgio das redes territo-
riais temdticas. A primeira visando fortalecer a participagio e gestdo social através das experiéncias de
mediagio participativa. A segunda focada na automobilizagio e na construgio de redes sociais tematicas
para a criagio de planos executivos de desenvolvimento territorial, buscando estruturar dindmicas
multidimensionais nos processos de construgao social do territério.
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3 PROPOSTAS DE ADAPTAQOES METODOLOGICAS
PARA DIAGNOSTICO DA PARTICIPA(;AO

DOS ATORES NA GESTAO SOCIAL DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Ao adentrar-se em processos de desenvolvimento territorial que ja ocor-
riam ha cerca de dez anos, coube a equipe técnica do NEDET Centro
Serra o desafio de desvelar e interpretar o contexto politico vigente. Ao
avangar para um processo completamente novo de assessoria territorial
promovido pela chamada ptiblica que estruturou os niicleos de extensio
em desenvolvimento territorial, parecia latente a necessidade de um reco-
nhecimento imediato das estruturas preexistentes no territério, bem como
dos atores territoriais mais ativos e de suas articulacGes e conjunturas
politicas prévias. Assim sendo, na etapa de “Mobilizagdo Territorial”, onde
a equipe técnica buscava mobilizar os atores territoriais, também foi utili-
zada uma metodologia de diagnéstico para compreensdo da estrutura da
participagio na gestdo social. A metodologia utilizada foi 0 mapeamento
das redes sociotécnicas, com vistas a gerar um recorte momentaneo da
conjuntura politica e ter informacGes basicas sobre as distintas formas
de participagdo dos atores territoriais junto ao CODETER Centro Serra e
suas distintas instancias.

O mapeamento das redes sociotécnicas é uma metodologia cujo uso foi
amplamente orientado no estudo da difusio de inovagdes em contexto de
compreensio das dindmicas locais. De acordo com Calgaro Neto e Diesel
(2009), 0 mapeamento das redes sociais (construcio de sociogramas) permite
visualizar concretamente os lagos de relacionamentos sociais, facilitando a
compreensio dessas relagdes. O sociograma realiza um corte sincronico da
realidade social e representa a rede de relacionamento estabelecida entre os
atores em um determinado momento do tempo (CALGARO NETO; DIESEL,
2009). Sua aplicagio no caso do desenvolvimento territorial possibilita
gerar uma leitura que permite uma nogio, ainda que basica, da conjun-
tura participativa e como cada ator territorial relaciona-se com a estrutura
colegiada. Tommasino, Fabreau e Guedes (2006) consideram oportuno o
uso dos sociogramas como ferramenta de diagndstico e como abordagem
para o trabalho em projetos de extensio e desenvolvimento local que obje-
tivam a realizagdo de intervengdes e assessoramentos das organizacoes de
um dado territério. Para melhor contemplar o fenémeno da participagio foi
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considerada a oportunidade de complementar o diagnéstico com a utilizagio
da ferramenta de andlise das condi¢Ges participativas territoriais, que é
uma ferramenta metodoldgica em construgio, que visa, entre outras coisas,
aproximar-se das condigGes cotidianas de participagio dos atores sociais na
gestdo das politicas e atividades sociais, objetivando, desse modo, descrever
as conjunturas e praticas estabelecidas pela aplicagdo dos distintos discursos
e politicas sociais. Assim sendo, busca-se expressar, através da anilise das
condigbes participativas, evidéncias significativas sobre as tendéncias de
continuidade ou descontinuidade de participagio nas dinamicas relaciona-
das a determinados discursos ou politicas ptiblicas, nesse caso, territoriais.

De modo relativamente simples e ilustrativo, o documento gerado com
a aplicagdo do mapeamento das redes sociotécnicas permite a visualizagio
das formas de interagio entre os atores territoriais, fornecendo elementos
para a identificagdo do contexto, da intensidade e das condigGes de parti-
cipacdo social. Dessa forma, apresenta cada ator territorial, por uma cor
que indica o contexto de sua participacio (isolado, periférico, atuante ou
referéncia), e por setas verdes ou vermelhas que diferenciam a intensi-
dade de interagdo entre os atores entre fracas ou fortes, no sociograma
(CALGARO NETO et al., 2016). A Figura 1 apresenta o recorte sincrono
realizado naquele momento e que, de modo geral, é uma adaptagdo meto-
dolégica do estudo das redes sociais para a assessoria e gestdo territorial.’

A rede social apresentada na Figura 1 é uma ilustragio diagramatica
que visa representar estruturalmente as condigGes participativas dos atores
territoriais que formavam, naquele momento®, o CODETER Centro Serra.
O uso adaptado dessa metodologia de mapeamento das redes sociotécnicas
permitiu observar, de maneira imediata, informagGes qualitativas que indi-
cavam a presenga de algumas referéncias técnicas e politicas, representadas
pelos circulos vermelhos, acompanhada de um baixo nimero de membros
atuantes (circulos amarelos) e de um grande niimero de membros periféricos
(circulos cinzas) e isolados (circulos azuis). Além disso, constatou-se que
havia uma superioridade de interacGes fracas (setas verdes) entre os atores

5 Como acima destacado, nesse caso, o mapeamento da rede sociotécnica do CODETER Centro Serra,
teve como objetivo principal solucionar o desafio de aproximar-se da conjuntura politica territorial
e visualizar as caracteristicas de participagio dos atores territoriais na rede social que conformava o
referido colegiado territorial.

6 O questiondrio semiestruturado para elaboragio do mapeamento dessa rede social foi aplicado em
fevereiro de 2015, junto a etapa de mobilizagdo territorial, e foi respondido por 23 dos 29 integrantes
do CODETER Centro Serra.
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territoriais, em detrimento das interagGes fortes (setas vermelhas), bem como
havia a formagdo embrionaria de subgrupos que dedicavam muito mais
tempo ao didlogo com parte do grupo do que com a totalidade dos atores ter-
ritoriais. A formagao de tais subgrupos é representada por cliques ou circulos.

Figura 1 - Rede social de participagido do CODETER Centro Serra

Fonte: Calgaro Neto et al. (2016).

J4 o Quadro 1 transporta parte das informagSes geradas pela repre-
senta¢do da rede territorial para termos quantitativos, indicando, de modo
comparativo, as condi¢des vivenciadas pelos atores territoriais na conjun-
tura politica daquele momento.

61



Nessa anilise quantitativa é possivel observar que 21,7% dos atores
territoriais apresentam intensidade de participagdo baixissima, caracteri-
zando-os como membros isolados, ou seja, atores que ndo apresentaram uma
relagdo de participagdo significativa na rede. De modo majoritario, 47,8% dos
atores territoriais tinham intensidade de participagdo baixa, desenvolvendo
didlogos e relagdes técnicas com um tinico membro da rede territorial do
CODETER Centro Serra. A partir dessas informaces foi constatado que
aproximadamente 70% dos atores territoriais participavam do colegiado
territorial de modo muito superficial, com baixa intensidade de participagio
e que dispunham de pouco protagonismo frente a referida rede territorial.

Quadro 1 - Distribui¢do quantitativa dos elementos expressos
pela rede social participativa do CODETER CS.

Intensidade de
Contexto de st S Total | Total
participacio
Tipo Fraca | Forte | Superficiais | Periféricas | Dindmicas | Plenas

Isolados | 5 |Baixissima| - - 5 - - - 5 |2,7
Periféricos [ 11| baixa 4 7 - 1 - - 1 | 478
Atuantes | 5| média 2 3 - - 5 - 5 | 21,7
Referentes | 3 alta - 3 - - - 3 3 11,1

Fonte: Calgaro Neto et al. (2016).

Por outro lado, nota-se que 21,7% dos atores territoriais caracterizavam-se
como membros atuantes do colegiado territorial, com intensidade mediana de
participacio resultante de uma boa transitoriedade entre os atores territoriais.
Além disso, 11,1% dos membros eram reconhecidos pelos demais participantes
do CODETER Centro Serra como referentes técnicos e politicos. Os mesmos
apresentavam uma dinimica de intensidade alta em termos de participagio
que era promovida por sua forte transitoriedade e capacidade de gestao das
informagGes pertinentes a essa rede territorial (CALGARO NETO et al., 2016).

Calgaro Neto et al. (2016) constataram naquele momento que essas
informag6es indicavam que, mesmo que o colegiado fosse formado por
representantes de entidades publicas e civis, a maioria dos atores territoriais
estabeleceram-se através de dindmicas de representacio, em detrimento de
participagio mais direta nessa estrutura e, como resultante dessa dindmica
representativa, alguns atores assumiram o papel de referéncia na gestio social
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desses espagos, centralizando as condigdes de participagio. Cabe destacar
que a bibliografia referente ao estudo das redes sociais voltadas ao desen-
volvimento rural aponta para uma semelhanga dos aspectos apresentados
nesse mapeamento da rede territorial em relagdo a outros mapeamentos das
redes sociais, em que ha uma tendéncia para a emergéncia de liderangas ou
referéncias que centralizam as dindmicas de participagio, como foi no caso
do CODETER CS, constatagio que é corroborada pelos estudos que adotaram
essa abordagem, conforme destacaram Sperry (1999), Assis (2001), Rocha et al.
(2003), Tommasino, Fabreau e Guedes (2006) e Calgaro Neto e Diesel (2009).

A partir dessa leitura entendeu-se que a etapa de mobilizagdo territorial
ndo poderia ser subestimada em termos de importancia e que seria necessario
um amplo didlogo com os atores territoriais j4 membros do CODETER Cen-
tro Serra, além de promover iniciativas de renovagio do referido colegiado.
Nesse contexto, a construcio das redes temiticas territoriais, que foia etapa
posterior, associada ao processo de mobiliza¢io conduziu a equipe técnica para
uma aproximagcio junto aos atores territoriais e a renovagio dos membros do
colegiado. Este processo revelou, além do acima destacado, a multidimensio-
nalidade de discursos, experiéncias e propostas de projetos para o territério, a
qual foi explorada na etapa de “Capacitagio e Planejamento da Redes Tematicas
de Atores Sociais Territoriais”, evidenciando o desafio de explorar as poten-
cialidades dessa multidimensionalidade. Na sequéncia, portanto, destaca-se
mais detidamente os desafios relacionados a construgo e desenvolvimento das
redes tematicas territoriais e, por conseguinte, da busca pela geragio de uma
estrutura de agdo multidimensional no ambito da gestdo social participativa.

4 PROPOSTAS DE ADAPTA(;OES ESTRUTURAIS
PARA PARTICIPACAO INCLUSIVA E
QUALIFICADA NA GESTAO SOCIAL DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Ao imergir nas realidades, conjunturas e contextos da dindmica territorial
em espagos localizados através da mediagdo de processos de gestio social
participativa, evidenciam-se as territorialidades e, consequentemente,
os diversos projetos territoriais que constroem tais cotidianidades. Entre
idealizagGes futuras e acGes preexistentes desde longa data, conjecturam-se
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os mais distintos discursos e praticas territoriais, cada qual apontando
para potencialidades de a¢Ses especificas de desenvolvimento territorial.
Sem surpresas tedrico-analiticas, o que se destacava era a multiplicidade
de estruturas discursivas, dialdgicas e cotidianas que se expressavam prag-
maticamente nas intimeras propostas de projetos e vivéncias, demandando,
no contexto da politica territorial, a busca pela concretizagio e qualificagio
dos mesmos. Tais circunstancias levam ao reconhecimento da necessidade
do didlogo atento entre os atores territoriais para a execugio do Plano de
Desenvolvimento Territorial Rural Sustentével (PDTRS) e para atender
seus principios relacionados a participagio direta.

Uma vez identificada essa conjuntura que se reflete numa multipli-
cidade de agbes propostas, fez-se necessario avangar no diagndstico e
desenvolvimento de processos e proposi¢io de uma estrutura que melhor
contemplasse a multidimensionalidade do desenvolvimento territorial em
sua manifestacdo local. Tratava-se, portanto, de compreender o desafio
e a complexidade intrinseca ao processo de mediagio territorial a partir
das nuances da gestdo social participativa e construir pragmaticamente a
multidimensionalidade demandada pela estruturagio territorial. O desafio
inicial colocava-se em termos de destacar expressamente nuances dessas
territorialidades, através dos projetos propostos pelos atores territoriais,
a partir dos didlogos promovidos entre as instancias territoriais na etapa
de mobilizagdo territorial e do reconhecimento provocado pela imagem do
recorte sincrono derivado do mapeamento social, acima apresentado. Tal
conjuntura foi metodologicamente adaptada para gerar as “Redes Tema-
ticas de Atores Sociais Territoriais” e, como consequéncia, produzir um
processo participativo de planejamento e execucdo de projetos. Nesse
contexto, tratou-se de expressar ao Colegiado Territorial do Centro Serra
tal multiplicidade de propostas e projetos, observando, além disso, sua
transitoriedade entre os atores e instincias territoriais e reconhecendo a
circularidade das mesmas na conjuntura do colegiado.

O Quadro 2 lista tal multiplicidade de propostas e projetos, tornando
mais evidente as potencialidades da construgio de uma estrutura de agio
multidimensional, mas também destacando as incongruéncias relaciona-
das as possibilidades de operar tal estrutura.
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Quadro 2 - Redes temdticas territoriais identificadas a

partir da etapa de mobilizagdo territorial

Redes tematicas de Atores
Sociais Territoriais

Objetivo geral

Prefeituras municipais,
institui¢Ges e atores
territoriais envolvidos

Rede 1 - Sistema Unificado
de Atencio a Sanidade
Agropecuaria (SUASA)

Promocio da
certificacio sanitiria de
produtos agroindustriais

Passa Sete, Ibarama, Estrela
Velha, Jacuizinho, Segredo,
EMATER, APL, MPA

Rede 2 - Recuperagio de solos

Acesso a insumos
de recuperagio ou
conservagio dos solos

Salto do Jacui, Passa Sete,
Jacuizinho, Lagoa Bonita
do Sul, EMATER, MPA

Rede 3 - Produgio leiteira

Apoio ao desenvolvimento
da cadeia produtiva do leite

APROLERI, Associagio
dos Produtores de Leite de
Lagoao, Arroio do Tigre,
Salto do Jacui, EMATER

Rede 4 - Escola Técnica

Criagdo de Escola Técnica
no Territério Centro Serra

Salto do Jacui, Arroio
do Tigre, EFASOL,
AJURATI, AREJUR,
EEEMAT, EMATER

Rede 5 - Produgdo piscicola

Desenvolvimento da cadeia
produtiva de pescado

Lagoa Bonita do Sul,
Lagodo, Arroio do Tigre,
Sobradinho, EMATER, MPA

Rede 6 - Feiras de comercializagio

Promover
feiras de produtores

Ibarama, Segredo,
EMATER, Guardiodes de
Sementes Crioulas, MPA

Rede 7 - Sementes crioulas

Promover o resgate,
produgio e comercializagio
de sementes crioulas

IBARAMA, Arroio
do Tigre, MPA,
EMATER, Guardides
de Sementes Crioulas

Rede 8 - Centro de Eventos

Construgio de
prédio para eventos,
feiras e capacitacdes

Segredo, Lagoa Bonita

do Sul, Guarani (Salto do
Jacui), Quilombolas de Julio
Borges, EMATER, MPA

Rede 9 - Construcio de sanitrios

Promover saneamento
basico e qualidade

de vida através da
construgio de sanitarios

Guarani (Salto do
Jacui), EMATER

Rede 10 - Etnodesenvolvimento
na Comunidade Quilombola
de Julio Borges

Promover desenvolvimento
comunitario através
de a¢bes multiplas

Associa¢do Comunitaria
de Julio Borges, EMATER,
SDR, INCRA, Salto do Jacui

Rede 11 - Prote¢io de nascentes

Promover mapeamento e
protegdo das nascentes

Lagoa Bonita

do Sul, EMATER

Rede 12 - Etnodesenvolvimento
na Comunidade
Quilombola Novo horizonte

Promover desenvolvimento
comunitario

Associagio
Comunitaria, EMATER,
Jacuizinho, INCRA, SDR
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Rede 13 - Comité Territorial
de Povos e Comunidades
Tradicionais

Promover a visibilidade,
reconhecimento e
etnodesenvolvimento dos
Povos e Comunidades
Tradicionais

Comunidades Quilombolas,
Guaranis e kaingangs,
INCRA, EMATER, UFSM,
Salto do jacui, Estrela
Velha e Jacuizinho

Rede 14 - Comité Territorial
de Mulheres

Reconhecer as politicas
publicas para mulheres
e promover os grupos

produtivos de mulheres

Associagbes Municipais
de Mulheres,
EMATER, Vocé Mulher

Rede 15 - Comité
Territorial de Jovens

Contribuir para o
fortalecimento da
juventude rural do
Territério Centro Serra

AREJUR, Associagbes
Municipais de
Jovens, EMATER

Rede 16 - Uso de Estrutura
de CAmara Fria

Armazenamento e
distribuicio de
hortifrutigranjeiros

Passa Sete, Emater

Rede 17 - Usina de Etanol

Beneficiamento de produtos
de cana de agticar

Lagoa Bonita do Sul,
Associagdo Comunitaria

Local, EMATER, STR

Rede 18 - Abatedouros municipais

Viabilizar abate de
gado de corte

CITE 122, Lagodo,
EMATER, Passa Sete

Rede 19 - Coleta de lixo e
tratamento de residuos

Promover estrutura
territorial de

coleta, reciclagem e
tratamento de residuos

Sobradinho,
UFSM, Recicladores

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como observa-se no Quadro 2, o Territ6rio Centro Serra contava com
uma quantidade ampla de projetos e propostas que envolviam distintas
dimensoes do desenvolvimento territorial sustentavel, apresentando, em
menor e maior grau, transitoriedade entre os atores territoriais que eram
portadores destes projetos. No entanto, algumas iniciativas tinham mais
circularidade e interesse entre os atores territoriais e, de modo geral, rece-
biam mais destaque no diilogo do Colegiado Territorial.

Na Figura 2, que visa apenas ilustrar diagramaticamente a transito-
riedade e circularidade das propostas e projetos no espago geografico do
territdrio, é possivel perceber que algumas delas alcancam mais pontos
de interesse que outras.
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Figura 2 - Diagrama ilustrativo das redes territoriais tematicas e de sua
circularidade geografica no Territério do Centro Serra

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Como foi acima evidenciado, tal conjuntura demonstrava a impos-
sibilidade de atuar simultaneamente em todas as propostas e projetos
a partir da estrutura disponibilizada para a gestdo territorial, fazia-se
necessario, portanto, que as distintas redes tematicas atuassem de forma
descentralizada, estabelecendo dindmicas préprias e conduzindo o Cole-
giado Territorial para um modelo de agdo multidimensional através de
redes descentralizadas. A Figura 3 visa ilustrar a busca do Colegiado Ter-
ritorial do Centro Serra na construgdo de um modelo de gestio descen-
tralizado e multifinalitario. Destaca-se na referida ilustra¢io a tentativa
de deixar um modelo centralizado na assessoria territorial (a esquerda) e
estabelecer um modelo descentralizado a partir das dindmicas das redes
temadticas (2 direita).

Figura 3 - [lustragdo diagramatica indicando a mudanga
de uma estrutura centralizada para uma estrutura
multidimensional descentralizada de gestdo territorial

Fonte: Adaptada de Egger et al. (2007).

As Redes Tematicas de Atores Sociais Territoriais mobilizaram-se para,
gradativamente, avangar na construgio de planos e agdes para a alimentacio
de projetos que através do esforco coletivo foram qualificando o Banco de
Projetos Territoriais do CODETER Centro Serra. Essas “Redes Tematicas de
Atores Sociais Territoriais” deram forma ao que foi denominado de “Banco
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de Projetos Territoriais”, cujo objetivo seria avangar na elaboragio continua
dos projetos até que surgissem as condi¢Ges especificas para sua execugio.
O “Banco de Projetos Territoriais”, com isso, vinculava-se ao Plano Territo-
rial de Desenvolvimento Rural Sustentivel de modo a conduzir e mediar as
iniciativas do Colegiado Territorial, bem como diminuir a necessidade de
tomar decisOes a partir de uma agenda extraordinaria.

A atuagdo do NEDET Centro Serra, no papel de assessoria territorial,
focou nas demandas das distintas redes tematicas e no apoio em iniciati-
vas de diagnéstico, planejamento, execugio, avaliagdo e monitoramento,
necessarios para a qualificacio e desenvolvimento das redes tematicas e
do banco de projetos territoriais. A partir da constru¢do de uma estrutura
multidimensional de acio extensionista para o desenvolvimento territorial
no contexto da gestdo social participativa, o Colegiado de Desenvolvi-
mento Territorial da Centro Serra (CODETER Centro Serra) passava de
uma condi¢io em que os projetos eram pensados s6 a partir do lancamento
dos editais, para outra, em que os projetos ji estavam pré-elaborados e
eram conhecidos previamente através do Banco de Projetos Territoriais.
Assim, cada projeto aguardava as condiges mais especificas para a sua
submissdo e execugdo, que, quando surgiam, eram facilmente identificadas
e deliberadas pelo CODETER Centro Serra.

5 PROPOSTA DE ADAPTA(;6ES NOS
PROCESSOS DELIBERATIVOS COLEGIADOS

Entre os anos de 2009 a 2015, a atua¢io do CODETER Centro Serra do
RS foi determinante para realizar uma progressiva adogdo de tomada de
decisdes referentes aos editais oriundos da politica territorial, agregando
uma gestao democratica que possibilitou a participagio de diversos atores
sociais ao debate. Nessa época a tomada de decisGes baseava-se em debates
diretos nas instincias do colegiado decidindo-se por votagdo direta quais
os projetos que seriam aprovados em plendria. Ao mesmo tempo que esse
procedimento possibilitava a participagio dos diversos atores sociais no
debate, as decisdes tomadas a partir dessa metodologia tendiam a privi-
legiar o capital politico e a capacidade de articulagio dos atores propo-
nentes dos projetos, secundarizando outros aspectos importantes como a
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qualidade técnica, o respaldo social e os resultados a serem obtidos pelos
projetos propostos (FACCO et al., 2017). Por consequéncia, constata-se que
por vezes os atores com maior capacidade de articulacio e capital politico
podem promover a concentragio dos recursos publicos, com exclusio de
grupos minoritarios e marginalizados, contrariando o preconizado na
politica territorial. Outra consequéncia dessa dindmica excludente remete
ao desestimulo de grupos minoritarios a participagio nas instancias e nas
dindmicas estabelecidas dentro dessa gestio colegiada. Pode-se considerar
que essa dindmica se manifestou, em certa medida, no caso do CODETER
Centro Serra. Ao analisar a distribui¢do dos recursos do PROINF, identifi-
cou-se certa concentragio de recursos em alguns municipios por exemplo
(FACCO et al., 2017).

Diante das situagdes expostas, no ano de 2015, alguns membros do
CODETER Centro Serra, juntamente com a equipe de assessores, condu-
ziram um processo de andlise da destinagio de recursos e das tomadas
de decisdes dentro do colegiado. Nesse diagnéstico do CODETER Cen-
tro Serra (2015) percebeu-se que havia problemas de execugdo de muitos
projetos, tais como: problemas na organizagio social paraa gestdo, atraso
na execucao, entre outros. Diante dos problemas na execugio de recur-
sos provenientes da politica territorial, houve um processo de debates, e
assim buscou-se estabelecer uma metodologia diferente para tomada de
decisdes referentes 4 distribui¢do de recursos para os projetos.” Para ser
elaborada uma metodologia alternativa de deliberagio houve um periodo
de estudo, reflexdes e discussdes por parte dos membros do CODETER
Centro Serra, que determinou a necessidade da elaboragio de critérios que
viessem nortear a tomada de decisGes. Estabeleceu-se que os critérios deve-
riam estar ligados diretamente aos objetivos da politica territorial. Desse
modo, ocorreu a construgio, no ano de 2015, de critérios para orientar a
tomada de decisdo no ambito do colegiado territorial, com vistas a cumprir
com os objetivos da politica territorial. O Quadro 3 destaca os critérios
para a tomada de decisdo e acompanhamentos dos recursos acessados via
CODETER Centro Serra (CODETER CENTRO SERRA, 2016).

7 Cabe destacar que, durante o periodo da politica territorial, os recursos eram limitados, possibili-
tando a contemplagio de poucos projetos por ano (no maximo 3 projetos). Com isso, evidenciava-se a
necessidade de discutir a prioridade de cada projeto, estabelecendo uma relagio entre a priorizagio, os
principios propostos pela politica territorial e o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do préprio Territério Centro Serra.
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Quadro 3 - Critérios de anilise e avaliacio de
projetos pelo CODETER Centro Serra

Critérios para a tomada de decisdo e anilise dos projetos
apoiados pelo CODETER Centro Serra

1- Projeto deve ter abrangéncia territorial comprovada

2 - Projeto deve aproveitar os recursos do territdrio
(matéria-prima, mio de obra etc.)

3 - Projeto deve ter contrapartida financeira ou econémica do proponente

4 - Deve-se observar o histérico do projeto, do proponente e dos beneficidrios

5 - Projeto devera passar pela anilise técnica dos Niicleos Técnico e Dirigente

6 - Projeto deve estar em concordincia com as diretrizes do PTDRS

7 - Deve-se analisar a consolidagdo e organizagdo da
entidade para que esta seja beneficiada

8 - Preferéncia dos ptiblicos prioritirios

9 - Prioridade para projeto de base agroecolégica

10 - Projetos devem favorecer a sucessio familiar rural

Fonte: CODETER CENTRO SERRA (2016).

Segundo Facco et al., (2017), o processo que estabeleceu critérios
para a tomada de decisSes no CODETER Centro Serra configurou uma
nova metodologia de trabalho para os processos de sele¢do e aprovagio de
projetos dentro do colegiado, na qual esses passaram a ter uma avaliagio
prévia, maior respaldo social, propiciando assim uma maior eficiéncia no
uso dos recursos publicos. A elaboragio de critérios que passaram a orien-
tar os processos de destinacdo e monitoramento dos recursos acessados
pelo CODETER Centro Serra foi um importante resultado da atuagio do
NEDET Centro Serra no assessoramento do mesmo nos anos de 2015 e
2016, buscando a implementagio mais préxima dos objetivos estabelecidos
na politica territorial brasileira.
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6 ADAPTA(;OES NA ESTRUTURA DO NEDET
CENTRO SERRA A PARTIR DA DECADENCIA
DA POLITICA TERRITORIAL FEDERAL

A breve experiéncia de assessoramento territorial promovida pela “Cha-
mada Piblica CNPq/MDA/spm-pr n° 11/2014 - Apoio a implantagio e
manutenc¢io de Nicleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDET)” proporcionou evidéncias significativas sobre as possibilidades
relacionadas a Extensdo no contexto académico e universitario. Ao atrair
e aproximar a comunidade cientifica das conjunturas de desenvolvimento
territorial, emergiram oportunidades para formas de didlogo e relaciona-
mento que ndo eram comumente vivenciados nem pelas instancias terri-
toriais e nem pelas universidades.

A partir da controversa transi¢io politica ocorrida no Governo Fede-
ral em meados do ano de 2016, houve a extin¢io do Ministério do Desen-
volvimento Agririo (MDA) e, consequentemente, de muitas das politicas
publicas operadas pelo referido ministério. Nesse contexto, a politica ter-
ritorial brasileira também ficou suscetivel a essa transi¢io, gerando uma
série de incertezas sobre sua condugio e continuidade.

Com o encerramento da supracitada chamada piblica que estruturou
os nucleos de extensdo em desenvolvimento territorial, a relagio entre o
Colegiado Territorial do Centro Serra e o NEDET Centro Serra tornou-se
meramente informal, cabendo as partes redimensionar suas possibilidades
para estruturar agdes de continuidade.® Nesse contexto e de modo a evitar
a desintegracdo completa do processo de assessoria, acordou-se que o
NEDET Centro Serra reduziria sua estrutura de a¢do, focando em alguns
projetos de interesse territorial, bem como atendendo de forma mais redu-
zida as iniciativas protagonizadas pelos ptiblicos prioritarios, principal-
mente as agdes voltadas ao género e aos povos e comunidades tradicionais.

8 Ja no final do ano de 2016 ficou claro que a chamada ptblica que constituiu o assessoramento dos
colegiados de desenvolvimento territorial e criagio e manutengio dos NEDET’s no Brasil nio seria
continuada. Diante disso, desde o ponto de vista institucional (da universidade) e territorial, havia
importantes decisGes a tomar. Refletia-se, portanto, se haveria possibilidade de manutengio das
instincias territoriais, bem como de dar continuidade ao processo de assessoramento territorial a
partir do NEDET Centro Serra. Operacionalmente, ficava evidente que o niicleo de extensdo nio
conseguiria manter o ritmo e a estrutura multidimensional de assessoria e, desde o ponto de vista do
CODETER Centro Serra havia reconhecimento de que, a partir da ruptura dos lagos diretos com as
oportunidades geradas pelo Governo Federal na execugio dos projetos, a participagio seria menos
interessante aos atores territoriais.
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Sendo assim, 0o NEDET Centro Serra estruturou, a partir de instincias
internas da UFSM, o Programa de Desenvolvimento Territorial do Centro
Serra (PREDETER Centro Serra), que visava manter parte da estrutura
multidimensional de agfo a partir das possibilidades internas da universi-
dade, ou seja, a partir de editais da universidade voltados para a extensio
universitiria e com o apoio da rede de colaboradores académicos com-
promissados com a manutengio da estrutura de agdo (discentes, docentes
e técnicos da institui¢do). De modo resumido, destaca-se no Quadro 4 a
estrutura multidimensional de acdo do PREDETER Centro Serra.

Quadro 4 - Estrutura de a¢io multidimensional
do PREDETER Centro Serra em 2017

Rede temaitica territorial Objetivo

Plano Territorial de Saneamento

Saneamento Bésico L . .
Basico no Territério Centro Serra

Adesio ao Sistema Unificado de
SUASA Atengio a Sanidade Agropecudria

Programa de Apoio a Infraestrutura nos
Comité Territorial de Mulheres Territérios Rurais para o fortalecimento de
dois grupos organizados de mulheres rurais

Banco de sementes crioulas
para a comunidade indigena
Kaingang de Julio Borges

Etnodesenvolvimento de
Comunidades Indigenas

Programa de Apoio a Infraestrutura nos
Territérios Rurais para a Comunidade
Remanescente de Quilombo de Jiilio Borges

Dois projetos para dois comunidades
quilombolas objetivando o desenvolvimento

a fim de superar o estado de vulnerabilidade
social, através da inclusio produtiva e geragdo

de renda via Incubadora Social da UFSM

Etnodesenvolvimento de
Comunidades Quilombolas

Incubagio de projetos sociais e o
desenvolvimento territorial das mesmas
duas comunidades quilombolas para geracio
de renda com vistas & superagio do estado

de vulnerabilidade social via edital CNPq

Fonte: Adaptado de Froehlich et al. (2019).
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Como pode-se observar no Quadro 4 destacado, houve uma significa-
tiva reducio da estrutura de agdo multidimensional desenvolvida no pro-
cesso de assessoria do NEDET Centro Serra ao CODETER Centro Serra. Tal
redugdo foi uma consequéncia direta da decadéncia da politica territorial
do Governo Federal ocorrida no final do ano de 2016, quando o trabalho
realizado e as construgdes sociais geradas para a gestdo social participativa
de cariter territorial foram ignoradas pelo governo provisério que ocu-
pava a gestdo federal. Na auséncia de um suporte explicito pelo Governo
Federal, a universidade realizou um processo de adaptagio para seguir de
modo auténomo a partir do redimensionamento de sua estrutura e agio.

7 CONSIDERA(;aES FINAIS

Apesar da brevidade da experiéncia observa-se que a extensdo universita-
ria possui um contexto complexo de interagdes e conexdes possiveis que
a sustentagdo das camadas que vedam tais acessos resultam, atualmente,
em mais prejuizos que beneficios para a universidade contemporanea
e para as sociedades. Que outras institui¢cdes teriam, atualmente, as
caracteristicas polivalentes presentes nas universidades para assessorar
no complexo e multidimensional processo de desenvolvimento contem-
poraneo? Ao deparar-se sobre as nogdes de territério e territorialida-
des, as estruturas desenvolvimentistas dependem de uma multiplicidade
de informag@des e iniciativas que se tornam necessarias na construgio
social que propGe a gestio social participativa. Além disso, esse processo
demanda a consideracdo de tantas varidveis que as institui¢Ges setoriza-
das presentes nos territérios rurais nio foram e nfo estdo construidas
para operé—las. Logicamente, sdo necessarios ajustes institucionais para
cumprir os objetivos do desenvolvimento territorial e arriscar-me-ia em
sustentar que as universidades seriam as institui¢des mais preparadas
para assessorar nesse processo.

As oportunidades de atuago e possibilidades de didlogos sio infinitas
e compreendem os distintos modos de formagio e investigagio académica.
Ao dialogar com as dimensdes territoriais a partir das metodologias e
ferramentas apresentadas neste capitulo tentamos captar e evidenciar o
territdrio através da observagio critica de dois aspectos principais: das
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condigGes participativas e da abordagem multidimensional de desenvol-
vimento. Em ambas as anlises ficou exposto que a mediagio “exdgena”
provoca certa ressignificagio sobre as relagdes de poder que estruturam
as dinimicas territoriais.

Se, de um lado, o recorte sincrono produzido pelo mapeamento social
pode dinamizar novos e experientes atores territoriais para reconsiderar
seus posicionamentos na arena colegiada. Por outro lado, a explicitagio
de projetos e iniciativas territoriais provocada pela estruturagio das redes
tematicas explicita parcialmente as territorialidades presentes e caracteriza
ariqueza multidimensional dos territérios. Nao obstante, a decadéncia do
processo de mediagio de modo repentino torna fugaz iniciativas que deve-
riam consolidar-se independentemente da condigio politico-partidaria
observada no pais. Conclusivamente, essa é mais uma consequéncia que
atrai as universidades para adentrarem nessas instincias de modo mais
deliberado e planejado, aportando diretamente sua abordagem multidi-
mensional e, principalmente, sua autonomia.
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CAPITULO 5

A EXTENSAO
UNIVERSITARIA E

OS GRUPOS RURALIS

EM CONDICAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL

Jennifer Hubner'
Fernanda Miranda?
Lucas Moretz-Sohn David Vieira®

1 INTRODUCAO

Com a desativagio da politica federal de desenvolvimento territorial,
a partir de 2017 o NEDET buscou manter sua atuagio na mobiliza¢do
politica para a gestio social do Territério Centro Serra ao mesmo tempo
que focalizou as a¢Ses de inclusdo socioprodutiva junto aos ptiblicos em
condi¢do de maior vulnerabilidade social, especialmente junto a comu-
nidades quilombolas.

1 Bacharel, mestre e doutoranda em Ciéncias Sociais pela UFSM, atuou no NEDET desde 2018 como
bolsista de iniciagdo cientifica (PIBIC-CNPq), sendo responsavel pela coleta e sistematizacio de dados
junto aos projetos “Territorialidades e construgdes identitarias em contexto de interculturalidade” e
“Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério Centro Serra do RS”, desenvol-
vidos pelo NEDET-UFSM.

2 Quilombola, médica veterinaria formada pela UFSM, mestre e doutoranda em Extensio Rural na
UFSM, participou das atividades do NEDET desde 2019, atuando principalmente em relagio as parcerias
com a Incubadora Social, a Economia Soliddria e o didlogo com as comunidades quilombolas de Jilio
Borges e de Linha Fao.

3 Agrénomo formado pela UENF-R], mestre e doutor em Extensdo Rural na UFSM. Atuou no NEDET-UFSM
desde 2016, tendo sido bolsista EXP-CNPq junto as comunidades quilombolas de Linha Fio e Jiilio Borges,
grupos incubados pela Incubadora Social da UFSM. Tem interesse nos temas da politica de desenvolvimento
territorial e de inclusdo socioprodutiva das comunidades quilombolas.
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Para entender a motivagio e orientacio da atua¢do do NEDET junto
a comunidades quilombolas convém recuperar a trajetéria da agenda
étnico-racial - a qual contribuiu para a visibilidade desses atores sociais
e a defini¢do das diretrizes para o trabalho com eles. Nesse sentido, o
presente capitulo visa apresentar uma breve contextualiza¢do acerca da
trajetéria da agenda étnico-racial e das diretrizes para a atuagdo com
comunidades quilombolas.

2 DO RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE
SOCIAL NO MEIO RURAL A PROPOSI(;AO DE
POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS

Delgado (2012) chama atengio para o fato de que a medida que o projeto
de democratizagio brasileira avan¢ou ao longo dos anos 2000, diversos
grupos sociais comegaram a participar de espagos ptiblicos e expor sua
realidade e suas demandas, evidenciando-se a heterogeneidade interna
da categoria agricultura familiar e a necessidade de refletir sobre a dife-
renciagio das politicas de desenvolvimento para puiblicos especificos. Para
Delgado (2012, p. 105), pensar sobre essa categoria significa reconhecer a
grande diversidade do rural brasileiro “que abriga um amplo conjunto de
populagdes e de povos, cuja saida da ‘invisibilidade’, através da conquista
de direitos sociais universais e de politicas ptiblicas diferenciadas, é uma
das atribui¢Ges primordiais de um Estado democratico”.

Aformagio de um novo imaginario sobre a composigao social do meio
rural, agregada a um questionamento radical sobre o sentido do desenvol-
vimento encontra-se na origem da proposta de desenvolvimento rural sus-
tentével e solidario, elaborada pelo CONDRAF*. Para Valadares et al. (2018,
p- 03), esse processo demanda garantir uma série de direitos que devem
integrar, principalmente “o direito a terra, ao territério e 2 autodetermina-
¢do de povos e comunidades tradicionais; o direito a alimentagio saudavel
e adequada, e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

4 Sua elaboragdo remete a: “um conceito bastante abrangente de desenvolvimento rural foi construido
e sintetizado em 2008 na I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario,
na seguinte expressio: “por um Brasil rural com gente, com sustentabilidade, incluséo, diversidade,
igualdade e solidariedade” (Valadares et al., 2018, p.iii).
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A decisio politica de avangar em termos de equidade social levou a
agdes de priorizacdo desses piblicos nas politicas piblicas, bem como a
proposigdo de politicas ptiblicas diferenciadas para cada um desses publi-
cos segundo sua especificidade. Nesses marcos gerais, as comunidades
tradicionais constituem um desses grupos que ganhou maior visibilidade
e atengdo nas politicas de desenvolvimento.

A posigio politica do governo em relagio as comunidades tradicionais
se manifestou no Decreto 6.040 de 2007, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT). Nesse decreto define-se que povos e comunidades tradicionais
constituem grupos que se reconhecem como culturalmente diferenciados,
com formas préprias de organizagdo social, que se relacionam com os
territdrios e recursos naturais de modo a determinar suas condi¢Ges de
producdo e reprodugio cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradi¢do (BRASIL, 2007). Complementarmente define-se que a PNPCT
objetiva promover o desenvolvimento sustentavel desses povos e comu-
nidades dando énfase ao reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com
respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizagdo e suas
institui¢bes. Ou seja, ha um reconhecimento de que o trabalho com esses
grupos requer uma consideragdo especial de suas condigGes, sua cultura
e identidade (BRASIL, 2007).

A partir da disposi¢do politica de reconhecimento e atengio as
condigdes e identidade cultural das comunidades tradicionais, diver-
sos grupos foram identificados, destacando-se, dentre esses, as comu-
nidades quilombolas.

3 AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
ENQUANTO COMUNIDADES TRADICIONAIS

A palavra quilombo vem das linguas faladas por diversos povos de origem
Bantu e significa “acampamento guerreiro na floresta”. No Brasil o termo
quilombo passou a ter o sentido de comunidade auténoma, isto é, “for-
mada por um grupo territorial de individuos com relagdes reciprocas, que
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servem de meios comuns para lograr fins comuns” (BRASIL, 2013, p. 54). E
um termo que vem sendo ressemantizado e esti em debate entre historia-
dores, antropélogos, grupos e organizagdes para designar a atual situagdo
de segmentos populacionais em diferentes partes do territério nacional. A
primeira defini¢do oficial histérica remete a 1740, quando o rei de Portugal
fez uma consulta ao Conselho Ultramarino, na qual as comunidades sdo
definidas como “toda habitagio de negros fugidos que passem de cinco, em
parte desprovida, ainda que ndo tenha ranchos levantados nem se achem
piloes neles” (IBIDEM, p. 55). Essa defini¢do povoou o imagindrio e esteve
contida nas literaturas sobre o assunto por um longo periodo.

Apenas em outubro de 1988, quando foi aprovado o art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, da Constitui¢do do Brasil,
que surgiu a designacio formal de “remanescentes das comunidades de
quilombos” (BRASIL, 1988). Contudo, o conceito de quilombo ainda estava
em jogo, sem uma defini¢do propriamente dita, assim impossibilitando a
identificagio quilombola e a titula¢io dos territérios. A Associagio Brasi-
leira de Antropologia (ABA), na busca por orientar a aplicagdo do art. 68,
elaborou, em 1994, um documento elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre
Comunidades Negras Rurais com a defini¢do do termo “remanescente de
quilombo” que nio se restringe 2 existéncia de residuos arqueoldgicos ou
comprovagio biolégica, bem como do grau de isolamento ou homogenei-
dade populacional, mas “sobretudo consiste em grupos que desenvolveram
praticas de resisténcia na manutengio e reprodugio de seus modos de vida
caracteristicos num determinado lugar (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ANTROPOLOGIA, 1994, p. 82).

Assim, a defini¢do de remanescentes de quilombo consiste em grupos
que desenvolveram préticas de resisténcia na manutengio e reproducio
de seus modos de vida caracteristico de um determinado lugar. Sendo que
a identidade desse grupo nio se define pelo tamanho e niimero dos seus
membros, mas pela experiéncia vivida e as versdes compartilhadas de suas
trajetérias em comum e da continuidade enquanto grupo. Em relagio a
territorialidade, esse documento diz que a ocupagio desse espago é atra-
vés de lagos de parentesco e vizinhanca, sendo estabelecida relagdes de
solidariedade e de reciprocidade. Assim, a ocupagio da terra nio é feita
em termos de lotes individuais, mas sim por meio do uso coletivamente,

variando conforme a sazonalidade das atividades agricolas.
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O Decreto 4887/03 (art. 2°) do Governo Federal caracteriza as comu-
nidades quilombolas como: “grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicio, com trajetéria histdrica prépria, dotados de relagGes ter-
ritoriais especificas, com presungido de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia & opressio histérica sofrida” (BRASIL, 2003).

Com esse Decreto, amplia-se a demarcagio de territérios quilombolas,
além de inserir definitivamente esse ptiblico na agenda ptiblica brasileira.
No que concerne 4 demarcagio, temos a seguinte informagéo: de 1995 a
2002 foram 45 titulos regularizados, abrangendo 775.321, 1195 hectares;
de 2003 a 2010 foram 75 titulos regularizados, abrangendo um total de
212.614, 8680 hectares; de 2011 a 2012 foram 19 regularizados, abrangendo
um total de 7.073,1002 hectares (BRASIL, 2013).

Até 2018, além do quantitativo desses 139 titulos de drea quilombola
emitidos, foram titulados s6 mais 10 4reas, em um periodo de 5 anos. Esse
dado representa a redugio de 97% do or¢amento para demarcagio de 4rea
nesse periodo, e demonstra que ainda ha muito a ser feito: uma vez que o
nimero de territérios quilombolas reconhecidos representam aproximada-
mente 7% de cerca de 3.200 comunidades quilombolas reconhecidos pelo
Estado Brasileiro desde 1988 (80% dessas comunidades foram reconhecidas
a partir de 2003) (BRITO, 2018).

Essa restricio de acesso a terra condiz com a situa¢io de vulnerabi-
lidade social que vivem os quilombolas no Brasil, pois, segundo o Censo
Quilombola de 2013, 70% desse piiblico tem a agricultura como principal
atividade econdmica, mas a falta de terra e a baixa escolaridade (70% possui
Ensino Fundamental Incompleto) faz com que a renda per capita mensal nio
ultrapasse 1 saldrio minimo (tanto individualmente, quanto domiciliar):
61% dos(as) quilombolas nio atingem esse faturamento mensal, e se for
considerar por domicilio, esse dado sobe para 89%. Por isso, 95% dos(as)
quilombolas avaliaram negativamente as oportunidades de trabalho e renda;
e os programas sociais que atingem maior niimero de pessoas sio o Bolsa
Familia (63%) e a Cesta Bésica (58%), que representam a tinica fonte de renda
para 30% dos(as) quilombolas entrevistados(as) (BRASIL, 2013).

Assim, em um contexto desenvolvimentista que considera as comuni-
dades tradicionais como um obstaculo para o progresso, é de suma impor-
tancia o apoio das politicas ptiblicas em prol da visibilidade desses grupos
e superagdo de sua condigdo de vulnerabilidade social. A luta contra-he-
gemdnica das comunidades tradicionais explicita a disputa pela terra e
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denuncia a violagio dos direitos humanos. Os incentivos e apoio de poli-
ticas ptiblicas podem tornar essas comunidades detentoras de mecanismos
de desenvolvimento endégeno, de fortalecimento da cultura quilombola
e de desenvolvimento local.

4 DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS
PARA COMUNIDADES QUILOMBOLAS:
ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que o reconhecimento da legitimidade de politicas
publicas para comunidades quilombolas define um novo campo no 4mbito
da agenda politica. Ao se propor a intervir com vistas a melhoria das
condi¢des das comunidades quilombolas, coloca-se o desafio de definir
referéncias sobre estratégias e o formato de politicas que tenham alcance
significativo e sejam efetivas em relagdo a essa finalidade.

Uma observagio da trajetéria das politicas ptiblicas brasileiras orien-
tadas para esse ptiblico evidencia que foi reconhecida a necessidade de
estabelecer uma complementaridade entre uma abordagem transversal da
agenda étnico-racial e a formulagio de politicas diferenciadas, orientadas
especificamente para comunidades quilombolas. Desde entio foram reali-
zadas diferentes experiéncias, em diferentes marcos institucionais: como
agOes transversais (como aconteceu na Politica Territorial Brasileira, por
exemplo) ou como politicas especificas.

Entretanto, o problema de implementacio das politicas ptiblicas que
efetivem os direitos humanos para os quilombolas é mais profundo. Ha
uma enorme distdncia entre a intengfo demonstrada e a a¢do de implan-
tacdo dessas politicas. Um censo foi elaborado para comprovar essas vio-
lagGes. Um dos motivos apontados nesse levantamento é a desinformagéo
sobre os direitos por parte da populagdo quilombola, que relataram em
depoimentos que s6 por volta do ano 2000 comegaram a ter conhecimento
dos seus direitos. Outro fator é a dificuldade relacionada a falta de recursos
e de acesso aos quilombos, o que dificulta a mobilizagdo para pressionar os
poderes estatais a cumprirem as politicas a que tém direito. Aluta quilom-
bola é uma luta contra-hegemdnica, pois fere interesses dos que possuem
a hegemonia. Assim, esses atores necessitam se unir com outras forgas
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da sociedade que lutam por mudangas no modelo de desenvolvimento e
minimamente concretizar as transformacdes (BRASIL, 2013).

O NEDET Centro Serra em sua atuagdo no periodo 2014/2020 con-
feriu atengdo especial aos grupos em condigdo de vulnerabilidade social,
especialmente as comunidades quilombolas, o que leva a um actimulo de
experiéncias. As experiéncias do NEDET sdo diversas na medida em que
foram vinculadas a diferentes politicas publicas e referenciais. Assim,
implicaram énfase em investimentos em infraestrutura sob marcos
da politica federal de desenvolvimento territorial, incubagio social de
empreendimentos coletivos solidarios nos marcos da politica de extensio
universitiria e de programas de inovagdo do CNPq e conferiram certa
énfase a valorizagio dos recursos e da identidade cultural e promogio da
diferenciagio da produgio local.

Ciente que a introdugio da “questdo quilombola” é recente na agenda
das politicas puiblicas, entende-se que se vivencia um periodo de experi-
mentacdo social para defini¢do do formato de politica publica mais ade-
quado. Nesse sentido a reflexdo sobre as experiéncias de extensdo univer-
sitiria do NEDET pode contribuir nesse processo.
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1 INTRODUCAO

O NEDET Centro Serra, vinculado 2 UFSM, foi constituido para operar a
politica federal de desenvolvimento territorial no Territério Centro-Serra
(RS). Essa atuagio visava potencializar as contribui¢des do PRONAT para
esse territorio. As contribui¢des do PRONAT abrangiam o fortalecimento
da gestdo social do territério mediante a criagdo de um Colegiado Gestor
(CODETER) e a ativagdo do desenvolvimento a partir do financiamento
de projetos de infraestrutura associados a capacitagdo. Embora o terri-
tério seja caracterizado por ter base produtiva na agricultura familiar,
um olhar mais atento revela a heterogeneidade social presente nele pois
encontram-se agricultores patronais e, na ampla categoria da agricultura
familiar, distinguem-se assentados, comunidades quilombolas e indigenas.
A disposicio de colocar a politica federal de desenvolvimento territorial
a atuar em prol da equidade levou 4 transversalizacdo das questdes de
pobreza, étnico-racial, de género e de geragio, definindo-se que haveria de
se conferir prioridades aos grupos com essas caracteristicas, buscando-se
tanto sua inclusio nos processos de gestdo social do territério quanto nas
iniciativas estruturantes (conferindo-lhes prioridade no financiamento de
projetos). Assim, o PRONAT favoreceu a emergéncia de experiéncias de
trabalho com esses grupos, especialmente com comunidades quilombolas
visando a inclusdo socioprodutiva desses grupos. Destaca-se que, conforme
dados, muitos desses grupos enfrentam restri¢des diversas, que levam a
considera-los grupos em condi¢do de vulnerabilidade social, uma vez, por
exemplo, que convivem com o restrito acesso a terras e, muitas vezes, nao
exercem a titularidade da terra que ocupam. Nesse sentido, é ilustrativo o
caso da Comunidade Quilombola Linha Fio, que sera tratado neste capi-
tulo, pois a quantidade de drea que possui cada um dos nicleos familiares
da comunidade é bastante inferior 2 média de 4rea dos estabelecimentos
rurais do municipio de Arroio do Tigre-RS, onde se situam. Ainda, as
restri¢es de titularidade da terra dificultaram o acesso dos comunitirios
aos recursos oriundos da politica territorial.

O presente texto trata da experiéncia do NEDET em sua atuag¢do em
prol da inclusdo socioprodutiva das comunidades quilombolas no dmbito
do PRONAT no Territério Centro Serra. Para abordagem do tema sele-
cionou-se um caso de financiamento de infraestrutura: o financiamento
de estufa para Comunidade Quilombola Linha Fio. Cabe detalhar que a
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atuagio do NEDET na viabiliza¢ido desse empreendimento estendeu-se de
2014 a 2019 abrangendo um periodo maior do que o de vigéncia do PRO-
NAT (2014/2016). Assim, para a continuidade da atuagio foi necessario
recorrer a financiamentos complementares (Edital da Incubadora Social
da UFSM e Edital do CNPq). Por entender que a proposta de construgio
da estufa foi formulada durante a vigéncia do PRONAT (e financiada por
esse programa), essa serd tratada, para fins de exposigio neste capitulo,
como vinculada essencialmente ao PRONAT.

Na estruturagio do capitulo apresenta-se uma contextualizacio his-
térica da origem das comunidades quilombolas presentes no territdrio,
uma caracterizagdo da comunidade Linha Fio para, entdo, analisar sua
participagdo na politica de desenvolvimento territorial no Centro Serra e
como beneficidria do PRONAT (caso estufa).

2 AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

NO TERRITORIO CENTRO SERRA:
NARRATIVAS COMUNS E SINGULARIDADES:
ANCESTRALIDADE, LOCALIDADE E A
ORIGEM DO NOME DAS COMUNIDADES

As trés comunidades quilombolas (duas descritas neste livro) identificadas
no Territério Centro Serra possuem uma origem comum: a localidade
de Sitio, no municipio de Arroio do Tigre-RS. De acordo com o relato
de representantes quilombolas das duas comunidades, seus ancestrais
nasceram e foram escravizados na regido de Pelotas, Estrela Velha, Campo
Comprido, Jacuizinho e Soledade. Eles se deslocaram na virada do século
XIX para o século XX as redondezas do Sitio e de Linha Fio, em virtude de
guerras, fugas, raptos e revolugdes que ocorreram na regido em diferentes
contextos histéricos, bem como perseguindo melhorias nas possibilidades
de trabalho e ocupagio de terras em 4reas que estavam em desuso e eram
pouco habitadas (COELHO, 2014).

De acordo com Buti (2014), a regido do Planalto Central do Rio
Grande do Sul foi colonizada inicialmente por quatro familias luso-
-brasileiras: Borges, Fernandes, Rodrigues da Silva e Toledo. Segundo o
autor, foi a partir delas que as familias quilombolas acabaram herdando
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o sobrenome, no pretérito tempo em que seus (suas) ancestrais foram
escravizados pelos luso-brasileiros. Além disso, foram reconhecidos por
Buti (2014) e Coelho (2014) os casais que deram origem as trés comu-
nidades quilombolas desta regido: Benedito-Ant6nia (os Fernandes),
Manoel-Generosa (os Miranda), Alocddio-Maria Josefa (os Xavier) e
Augusto-Andresa (os Rodrigues da Silva). Segundo os autores, pode-se
confirmar que, ao menos Benedito, Manoel, Alocadio (que veio fugido de
Pelotas, segundo relato de uma mulher da comunidade) e Andresa foram
escravizados, e s3o avés dos atuais membros comunitarios de idade mais
avancada das trés comunidades.

Sobre o marco temporal das gera¢bes que configuraram as comu-
nidades quilombolas de Linha Fio e Jilio Borges, no intervalo entre os
anos de 1860 e 1950, podem ser identificadas trés geracGes: de 1860 a
1890, referente ao periodo de nascimento dos quatro principais casais
ascendentes com vinculagio escrava (citados acima) (BUTI, 2014); de
1890 a 1920, referente ao periodo de nascimento dos filhos desses casais
(como Aparicio, Belmira, Germano e Orgencina) que, junto aos pais,
ocuparam a regido do Sitio; e, por fim, de 1920 a 1950, concernente
ao periodo de nascimento dos(as) netos(as) desses casais [filhos(as) de
Aparicio, Belmira, Germano e Orgencina], sendo que algumas dessas
pessoas estdo vivas (BUTI, 2015).

Feitas essas aproximagdes histéricas, vinculando o passado de escra-
vizagio pelo qual passaram os ancestrais da comunidade quilombola de
Linha Fao, na préxima se¢io discute-se como essa comunidade se cons-
tituiu em potencial beneficidria de programas do PRONAT, de financia-
mento 2 infraestrutura.

3 AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS ENQUANTO
ATORES E BENEFICIARIOS DO PRONAT

A participagdo das comunidades quilombolas na gestio social do Terri-
tério Centro Serra, por meio de participagdo e composi¢do no Colegiado
do Desenvolvimento Territorial do referido territério (CODETER Centro
Serra), se deu esporadicamente ao longo dos 9 anos (2009-2017) que
o respectivo colegiado esteve mais atuante. Pela analise das atas das
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reuniGes do CODETER Centro Serra no periodo mencionado, foi cons-
tatado que das 51 reunides que ocorreram nesse periodo?, a presenca
de representantes da Comunidade Quilombola Linha Fio ocorreu em
7 reunides (contando que a participagio em 6 delas ocorreu entre 2009
e 2012, e a ultima em 2016), enquanto a Comunidade Quilombola Jilio
Borges esteve presente em 6 reunides (uma delas foi no ano de 2011, e as
outras 5 participag¢des foram nos anos de 2015 e 2016, situagio inversa
da Linha Fio) (VIEIRA, 2018).

Nesse sentido, com relagdo as comunidades mencionadas, uma das
primeiras agdes do CODETER do Territério Centro Serra foi a inclu-
sdo de projetos para estes grupos no edital para A¢Ses de Projetos de
Infraestrutura e Servigos (PROINF), através da proposta 002856/2010,
que tinha como objetivo “Apoio a comunidades quilombolas, aquisigdo
de equipamentos e veiculos para Bases de Servigos e implantacio de
horta comunitaria”. Essa foi a forma de solicitar e acessar os recursos
da politica federal de desenvolvimento territorial. No Quadro 1 estdo
descritos todos os itens solicitados no edital do PROINF 2010 e a situacio
da solicitacdo em 2018.

3 Nessa contabilidade foram consideradas além das Plendrias, as reunides do Nucleo Técnico e Niicleo
Dirigente, espago no qual as comunidades quilombolas passaram a ter representagio s6 em 2015.
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Quadro 1 - Discriminacio dos objetos solicitados

no PROINF 2010 para diferentes ptiblicos

Meta

Proponente

Municipio

Objeto

Valor (RS)

Situagio
em 2018

o1

Cl/Jacui

Sobradinho

Aquisigdo de
equipamentos maquinas
de costura destinadas a
comunidade quilombola

3.780,00

Executado

o2

Cl/Jacui

Sobradinho

Aquisigio de 01
caminhio carroceria
de madeira, capacidade
de carga de 4.000KG

120.000,00

Executado

o3

Cl/Jacui

Sobradinho

Kit de acondicionamento,
armazenagem e
carregamento de produtos
(balangas, paleteiras,
maquina de costurar
sacos e caixas pldsticas)

42.015,00

Executado

o4

Cl/Jacui

Sobradinho

Aquisigao de kit
equipamentos diversos para
instrumentalizar a base de
servigos e comercializagdo

88.550,00

Executado

05

Cl/Jacui

Sobradinho

Aquisigdo
de uma cdmara fria

24.800,00

Executado

06

Cl/Jacui

Sobradinho

Aquisigdo de o1 kit de
equipamentos para

horta comunitiria para

os publicos especiais;
comunidades quilombolas

29.827,00

Executado

07

Cl/Jacui

Sobradinho

Construgdo de Centro
Cultural Quilombolas

72.588,00

Cancelado
e devolvido o
dinheiro

o8

Cl/Jacui

Sobradinho

Aquisigdo de kits

de informatica: 15
microcomputadores (12
destinados a associagio
regional dos jovens

rurais; 03 destinados as
cooperativas e CODETER)

26.790,00

Executado

Fonte: Adaptado de Brasil (2017a)
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Em 2015/2016 houve uma retomada da proposigdo de projetos para
comunidades quilombolas no &mbito do CODETER. O projeto para a Comu-
nidade Quilombola Jiilio Borges teve inicio a partir de uma articulagio do
NEDET Centro Serra ainda em 2015, para a obteng3o de recursos para a cons-
trugio da sede da associagdo que representa a comunidade, assim como para
compra de equipamentos necessarios para uma agroindistria de panificados.
Dessa articulagio, foram realizadas duas propostas para A¢bes de Projetos
de Infraestrutura e Servigos (PROINF), que seriam os recursos da Politica
Territorial que teriam as familias quilombolas da Jilio Borges como piiblico
beneficiario: o primeiro PROINF é do ano de 2015, tendo como objetivo a
“Melhoria da Infraestrutura Produtiva da Ass. Com. Reman. de Quilombo
Julio Borges com foco na Seguranca Alimentar e na Inclusio Produtiva’; ja
o segundo PROINF é do ano de 2016, tendo como objetivo a “Melhoria da
infraestrutura de produgao, de logistica e comercial. de produtos e da inclusio
socioprodutiva a partir de a¢Ges de treinamentos e capacitagdes, aquisi¢do
de equipamentos e de veiculo utilitario destinados a grupos organizados de
mulheres agricultoras familiares e quilombolas’, tendo como nimero de
proposta: 019835/2016. Ambos PROINFs tiveram como proponente a Pre-
feitura Municipal de Salto Jacui, sendo essa a primeira vez da constituigfo
do PRONAT no Territério Centro Serra que a prefeitura do municipio ao
qual uma comunidade quilombola esta situada ficou como proponente de
um projeto relacionado a mesma. Apesar dessa articulagio do NEDET com
a prefeitura de Salto do Jacui e a Comunidade Quilombola de Julio Borges,
o primeiro projeto nio chegou a ser executado (sendo inclusive extinto) e o
segundo projeto chegou a ser aprovado, e, quando em vias do recurso ser
executado, por problemas administrativos municipais o recurso nio pode
ser utilizado e teve sua devolugio para a Unido (FACCO et al., 2017).

As consideragdes presentes neste capitulo abordam as agSes previstas no
item 6: “Aquisicdo de 01 kit de equipamentos para horta comunitaria para os
publicos especiais; comunidades quilombolas”, especialmente para comuni-
dade da Linha Fio do PROINF 2010 (BRASIL, 2017a). Esse investimento foi
solicitado em 2010, mas a operacionalizagio ndo foi concluida até 2016, o que
levou o NEDET a recorrer a fontes complementares de financiamento, com
referéncia ao projeto Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
do Territdrio Centro Serra (PREDETER Centro Serra), ao Programa de Acom-
panhamento do Processo de Incubagio - Incubadora Social da Universidade
Federal de Santa Maria (IS/UFSM) [os dois primeiros projetos atribuidos ao
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Fundo de Incentivo a Extensdo (FIEX) da Pr6-Reitoria de Extensio da UFSM
(PRE-UFSM)] e ao projeto “Produgio e Gestdo Quilombola em empreendi-
mentos Econdmicos Solidarios no Territério Centro Serra do RS: mediagdes e
tecnologias sociais em contextos de interculturalidade” [esse projeto aprovado
em uma Chamada Publica conjunta publicada entre o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, o Ministério do Trabalho e a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Chamada CNPq/MTb-SENAES
N° 27/2017) (FROEHLICH, 2017a; FROEHLICH, 2017b).

Tendo em vista que os financiamentos complementares visavam con-
cluir a execugido da proposta concebida nos marcos da politica federal de
desenvolvimento territorial, nio serd concedida énfase, neste capitulo, ao
detalhamento das condi¢Ges de atuagio do NEDET sob os demais editais,
visto que essa constitui a énfase do préximo capitulo.

4 OS INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA
NA COMUNIDADE QUILOMBOLA LINHA FAO

Nesse sentido, inicialmente apresenta-se o contexto socioprodutivo da
Comunidade Quilombola Linha Fio, que foi se constituindo a partir da
prépria relagio de alteridade que vivenciam essas familias. Num segundo
momento detalha-se a proposta de investimento associada a politica federal
de desenvolvimento territorial e sua execugio.

4.1 CARACTERISTICAS DA COMUNIDADE

A Comunidade Quilombola Linha Fio estd localizada no quinto dis-
trito do municipio de Arroio do Tigre, conhecido por Sitio, e dentro deste,
na localidade do Sitio Novo. O Sitio é um dos sete distritos de Arroio do
Tigre, localizado a noroeste do mesmo, e tem como limite os municipios de
Salto do Jacui (pelo rio dos Caixdes) e Estrela Velha (pelo rio Jacuizinho).
A Comunidade Quilombola Linha Fao fica a aproximadamente 25 km da
sede municipal, saindo do centro de Arroio do Tigre e percorrendo a RS 481
no sentido Estrela Velha (BUTI, 2014). Na Figura 1 é possivel visualizar a
localizagdo da comunidade nos limites territoriais do respectivo municipio.
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Figura 1 - Localizagdo da Comunidade Quilombola Linha
Fao no mapa do municipio de Arroio do Tigre-RS

Fonte: Buti (2014, p. 19).

A Comunidade Quilombola Linha Fao comegou a se configurar a
partir da década de 1970, quando deixou de ser habitada pelos quilombolas
da familia Fernandes (que estavam de mudanca para Julio Borges), e passa
a ser habitada pelos Miranda, Xavier e Rodrigues da Silva.

Desse acontecimento, dois outros fatos sdo importantes mencio-
nar: 1) As terras onde entdo viviam a maior parte dos nicleos familiares
que hoje constituem a comunidade de Linha Fao tinha sido doadas a
Aparicio e Belmira, por volta dos anos 1930 (por Pedro Sim3o, entio
patrdo de Aparicio), como recompensa dos servigos prestados e em
virtude do nascimento de uma das filhas do casal (que teve o patrio
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como padrinho) (BUTI, 2015); 2) Entretanto, no ano de 1970, esses
foram expropriados. Como Aparicio ja era falecido e Belmira tinha
pouca instrugdo, foram expropriados e expulsos dessas terras por dois
colonos de descendéncia alemd, que ordenaram que se deslocassem
para o local atual (BUTI, 2014).

Segundo Buti (2014), os nicleos familiares nio foram todos de ime-
diato para a drea atual, e esse foi um critério para distribui¢io territorial
que se configura até hoje na Linha Fao. Em 1970, Belmira* fora acompa-
nhada somente pelos nicleos familiares de dois dos seus filhos. Em 1971, se
estabeleceram no local os membros do nicleo familiar de outra filha. Em
1980, os nucleos familiares de mais trés dos quatro filhos do casal. E em
1990, o tltimo nicleo familiar se instalou na Linha Fao.’ Destes, apenas
uma filha de Belmira decidiu permanecer na antiga area, tendo vivido ali
até o seu falecimento. Assim, o total das familias comunitarias gira em
torno de quarenta, dessas, 15 moram na comunidade.

Em virtude de viverem em 11 hectares de terra, em terreno ingreme
e pedregoso (logo, pouco agricultavel), e com 15 familias dividindo (de
forma desigualG) a drea, é iminente que para sobreviver precisam trabalhar
em terras de outrem. Por isso, as familias quilombolas trabalham como
diaristas nos cultivos de fumo, feijao e milho nos estabelecimentos rurais
das familias de descendéncia alemi e italiana. Geralmente o periodo com
maior demanda de trabalho é de novembro a abril de cada ano, periodo
que ocorre o cultivo de fumo. Nos demais periodos do ano, geralmente
desempenham outras fun¢Ges nessas propriedades (de servigos de lim-
peza doméstica a servicos de manutengio geral) ou acabam se valendo

4 Aqui é importante destacar que apesar de estar considerando os niicleos familiares constituidos
pelos(as) filhos(as) de Belmira (principalmente pelo fato dela ter sido a tinica filha que estava viva, dos
casais que deram origem 4s comunidades quilombolas da regido), na verdade quatro filhas e um filho
de Belmira foram casados com os filhos e a filha de Germano e Orgencina. Que, por sua vez, gerou
casamentos consanguineos entre os(as) netos(as) de Aparicio, Belmira, Germano e Orgencina. Além
do compadrio entre primos.

5 Esse deslocamento nio se deu sem repressdo. Aproveitando que todas as pessoas dessa familia haviam
decidido trabalhar um tempo na cidade de Camaqua-RS, alguém insatisfeito com a presenca da familia
quilombola nas antigas terras de Aparicio e Belmira decidiu pér fogo na casa que habitavam (que era

de madeira). Quando retornaram, acabaram decidindo ir para a Linha Fio.

6 S6 uma familia detém 5 hectares de terra, e essa é a inica familia que detém a posse dessas terras.
As outras familias, até hoje, nio possuem o documento de posse de suas terras, que estd nas mios
do descendente do colono alemio que os expropriou em tempos pretéritos, e para quem as familias
quilombolas continuam trabalhando nos tempos atuais.
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da demanda de mio de obra em algum outro cultivo; ou ainda optam por
buscar emprego em outra regido (BUTI, 2015). Cabe assinalar, também,
que foi na area reconhecida como Linha Fao, antigamente conhecida como
“Terras de Anténia’, que viveram as familias que inicialmente constituiram
a comunidade quilombola de Jiilio Borges, que se deslocaram em busca de
melhores condi¢Ges de vida.

Importante distingdo é feita pelos quilombolas entre as lavouras e as
hortas. As hortas estdo na comunidade, em cada casa, onde priorizam o
plantio de plantas medicinais e algumas verduras. J4 a lavoura é o local
onde trabalham para extrair a maior parte da renda e também é o local
que conseguem (com autoriza¢do de seus respectivos patrdes) produzir
alimentos mais relacionados a cultura quilombola, tais como: mandioca,
batata-doce e alho, e que levam para consumir em casa. Em relagdo aos
cultivos tradicionais dos(as) quilombolas (e também, da cultura africana),
quando ainda estavam na area considerada como “terras de Aparicio’,
essas familias realizam os seguintes cultivos: feijio mitido, mandioca,
batata, fava, lentilha, arroz, milho e milho pipoca, além das frutas nativas,
guajuviras e pinheiros (BAQUAQUA, 2017; BUTI, 2014; GOMES, 2015).

Assim, considera-se que para que as familias possam ter condi¢bes de
voltar a produzir o seu préprio alimento, pautar sua sobrevivéncia no fruto
do trabalho que realmente lhe pertence e deixar de viver refém do oneroso
e maléfico trabalho’ nas lavouras de fumo, é necessario que se realize a
demarcacido das 4reas que essas familias reivindicam e que no passado
foi o local que seus ancestrais encontraram e escolheram para viver. E,
embora a comunidade tenha aberto processo junto ao Instituto Nacional
de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA) no ano de 2006, somente em
2012 representantes do Instituto foram na comunidade, visando iniciar o
estudo para elaboracio do Relatério Antropolégico® (BUTI, 2014).

7 Nio sdo raros os casos de quilombolas que passam mal com o contato direto com agrotéxicos nas
lavouras de fumo, assim como estdo com problemas ocasionados pelo esforgo do trabalho (considerando
que no periodo de maior trabalho, eles chegam a trabalhar 15 horas por dia).

8 Outras duas importantes informagdes: o reconhecimento da comunidade como quilombola junto a
Fundagio Cultural Palmares (FCP) ocorreu em 2004.
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Conforme Buti (2014), a drea que reivindicam® tem aproximadamente
156,81 hectares de terras™, e abrange diferentes lotes: a drea atualmente
ocupada pelas familias quilombolas no Fio, a drea onde se localiza o “olho
d’dgua do tio Marcelino’; as “terras de Aparicio” (ocupadas pelo nicleo
familiar de Aparicio e Belmira); as “terras da Virzea” [ocupadas pelos
niicleos familiares de Filisbino Xavier (av6 materno de Belmira) e dos
Ribeiro (4rea onde nasceu Belmira)]; e as “terras dos Xavier” [ocupadas
pelas familias de quatro dos oito filhos do ex-escravo Locadio: Rufino,
Rosalina, Joaquina e Nené (irmios/irmis de Belmira)]. Importante men-
cionar que a maior parte dessas dreas que sio reivindicadas possuem hoje
uma produgio consideravel de diferentes cultivos, o que justificou a expro-
priagdo dos ancestrais quilombolas em tempos pretéritos (por parte dos
ancestrais dos colonos alemaies). Na Virzea é plantado soja, sendo as terras
de Aparicio e dos Xavier utilizadas majoritariamente para as culturas do
fumo e do milho (BUTI, 2014).

Na Figura 2 apresenta-se as 4reas reivindicadas (com suas respectivas
dimensdes) pelas atuais familias quilombolas da Linha Fao, com identifi-
cagdo dos ancestrais quilombolas que ali habitaram.

9 Com a mudanga de governo no ano de 2016, e as sucessivas mudangas no INCRA, nio se tem noticias

de como esta o processo para a regularizagio das terras da Comunidade Quilombola Linha Fao.

10 Ainda assim, mesmo considerando os 156 hectares e as 39 familias que seriam beneficiadas com essa
demarcagio (as 15 familias que moram na Linha Fio, e as outras 24 que nio estio na localidade por falta
de espaco), a 4rea média que cada familia receberia (cerca de 4 hectares/familia) ainda esta bem abaixo
da média do tamanho dos estabelecimentos agropecudrios de Arroio do Tigre: 20 hectares de terra.
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Figura 2 - Area reivindicada pelas familias quilombolas da Linha Fao

Fonte: Buti (2014, p. 235).
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Para a busca da garantia dos direitos da comunidade foi formada a
Associagdo Quilombola Linha Fao que, principalmente, focou na recon-
quista dos direitos sobre seus territérios tradicionais e sobre as possibili-
dades de acesso a iniciativas de inclusdo socioprodutiva.

4.2 ACOES PARA INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA:
A JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE FINANCIAMENTO
DO KIT PARA HORTA COMUNITARIA

Conforme constatado por Vieira (2018), a solicitagdo do kit de equipa-
mentos para cultivo protegido foi uma proposta elaborada pela EMATER
de Arroio do Tigre-RS e apresentada a Plenaria do Colegiado do Territério
Centro Serra no ano de 2010. A motivag¢io para apresentagio de proposta
dessa natureza teria partido da observagdo da pratica de cultivo de hor-
tas e de plantas medicinais pelas mulheres da comunidade ao redor de
suas casas. Quando essa proposta teve que ser justificada por ocasido
da elaboracio do projeto apresentado no edital da Incubadora Social da
UFSM em 2017, apresentavam-se as seguintes expectativas em torno da
execugio do projeto:

- Consolidar uma forma alternativa de obtengio de renda ao penoso
trabalho nas lavouras de fumo da regido em que se encontra a comunidade
(sendo essa a principal renda anual deles);

- Construir a estufa que haviam adquirido por meio do PRONAT
(abordado na Secdo 1);

- Estabelecer o plantio de hortali¢as orginicas para comercializagio
e autoconsumo, fazendo uso dos itens solicitados no projeto.

Sendo assim, a justificativa constante na proposta apresentada a
IS-UFSM consistia em auxiliar no desenvolvimento" da Comunidade Qui-
lombola Linha Fio, trabalhando para promover o incremento da renda das
familias, diversifica¢io das atividades produtivas, inser¢fio na economia
solidaria, educac¢ido ambiental e autonomia da comunidade. Para tanto foram
previstas a¢es de capacitagGes técnicas, de formagio em econormia solidéria,

11 Interessante conceituagio faz Freire (1992, p. 47) ao diferenciar modernizagio de desenvolvimento:
modernizagdo tem carater puramente mecinico, tecnicista, manipulador, onde o centro da mudanga
nao é o mesmo da drea em transformagio, logo, a estrutura que se transforma nio é o sujeito de sua
transformagio. J4 o desenvolvimento, o ponto decisdo se encontra no ser que se transforma, e seu
processo nio se verifica mecanicamente. Ainda, para o autor, embora todo o desenvolvimento seja
transformagio, nem toda modernizagio é desenvolvimento.
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auxilio na produgio agricola incluindo a construgio de estufas, subsidio a
aquisi¢do de insumos, adubos e sementes, viabilizacio de formas de estoca-
gem de olericolas e alimentos semiprocessados, auxilio no manejo de plantio
seguindo o viés da Agroecologia e auxilio na comercializagio dos produtos.
Neste capitulo serd concedida énfase ao investimento previsto na politica
federal de desenvolvimento territorial, portanto, 4 construgdo da estufa.

4.3 RESGATE DA CRONOLOGIA DA EXECU(;AO DO
INVESTIMENTO EM KIT PARA HORTA COMUNITARIA

Conforme apresentado anteriormente, a aceitagdo da proposta®” no
ambito do PRONAT foi confirmada por meio do contrato de Repasse
n° 322.69506/2010/MDA/CAIXA - Investimento Programa PRONAT.
Esse foi um dos quatro contratos firmados para o ano de 2010, destinados
ao Territdrio Centro Serra. Quando os equipamentos foram adquiridos,
em 2011, foram acondicionados em instala¢des da Prefeitura de Arroio
do Tigre esperando pela determinacgio do local definitivo (VIEIRA, 2018).

De acordo com a ata n® 02/2011 do CODETER Centro Serra (CODE-
TER CENTRO SERRA, 2011), nessa reuniio plenaria houve reconheci-
mento de que havia uma pendéncia relacionada ao Projeto “Aquisicio de
um kit de equipamentos para horta comunitaria para comunidade qui-
lombola”, que tinha a Comunidade Quilombola Linha Fao, em Arroio do
Tigre, RS, como beneficiaria (VIEIRA et al., 2019). Naquelas circunstin-
cias, a comunidade nio possuia (como até hoje ndo tem) a titularidade de
suas terras, e como essa era uma das exigéncias para acessar o recurso, na
reunido a representante da comunidade foi favoravel que o kit fosse des-
tinado para outra comunidade quilombola do territério (VIEIRA, 2018).

Em 2015, o NEDET Centro Serra (assim que assumiu a assessoria
do referido territério) fez um levantamento para averiguar a situacio de
projetos (do PRONAT no Territério Centro Serra) que ainda tinham que
ser executados, e cujo os prazos estavam perto de ser finalizados. A partir
desse levantamento a discussdo do processo que fomentou a destinagio
do referido kit para comunidade quilombola (Linha Fio) foi retomada no
Colegiado do Territério Centro Serra em 2015. Em 2016, tendo em vista que
os materiais nio estavam sendo utilizados, em reunido do Nticleo Técnico

12 Tinha a proposta de submissio, e tinha o contrato ao qual esta proposta seria (ou nio) executada.
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e Dirigente (CODETER CENTRO SERRA, 2016), foi deliberado que parte
da estufa fosse assegurada aos quilombolas da Linha Fio (atendendo ao
que fora estabelecido na proposta original), e a outra parte fosse destinada
a Escola Municipal Vitalino Muniz (situada na localidade de Sitio Novo,
onde as criangas da comunidade estudam) (VIEIRA, 2018; VIEIRA et al.,
2019). Apesar disso, os equipamentos s6 foram realmente levados para a
comunidade no més de novembro daquele ano, sem que houvesse previsio
de data para que a horta comunitaria fosse montada.

Na Figura 3 podemos observar o momento que o caminhio est no
patio da Secretaria de Agricultura do Municipio de Arroio do Tigre-RS,
pronto para ir para a comunidade quilombola, assim como o momento

que ele chega na Linha Fio para ser descarregado.

Figura 3 - Dia que o caminhio carregado no municipio de Arroio
do Tigre vai para a Comunidade Quilombola Linha Fao

Fonte: Vieira (2018).
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A chegada de metade dos equipamentos na comunidade nio signifi-
cou a imediata montagem da estufa que daria origem a horta comunitaria.
Meses ap6s os equipamentos terem sido entregues, em visita de integrante
do NEDET a Comunidade, acompanhada de técnicos da EMATER e do
Secretario de Agricultura de Arroio do Tigre-RS, verificou-se que os mate-
riais ainda se mantinham no mesmo local que tinham sido depositados
quando da entrega dos mesmos. Inclusive, essa visita visava a participagio
do NEDET na reunido que iria definir o local onde a estufa seria instalada
na comunidade. Na Figura 4 pode-se observar que os equipamentos foram
armazenados em um galpio da comunidade e o registro do envolvimento de
atores diversos nessa iniciativa (conversa da técnica da EMATER e do Secre-
tario de Agricultura com uma das liderangas da comunidade que antecedeu
a reunido onde se definiria o local que a estufa seria instalada).

Figura 4 - Autoridades de Arroio do Tigre-RS em reunido
com uma lideranga quilombola e imagem dos equipamentos
debaixo do galpdo da comunidade quilombola

Fonte: Vieira (2018).
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Embora na reuniio realizada nesse dia a comunidade tenha definido
um local para instalacio da estufa, ndo demorou para que a decisio fosse
contestada e se instalasse um impasse sobre essa questdo. Tendo em vista
as significativas restri¢des de disponibilidade de terra da comunidade,
distribuicdo desigual da terra entre as familias e condi¢des necessarias
para construgio da estufa, esse impasse limitou os avangos no processo de
construgio da estufa.” Somente em abril de 2018, quando se estabeleceu
acordo quanto ao novo local no qual a estufa seria montada, foi feita uma
tentativa de montagem. Porém, em virtude do longo periodo que os mate-
riais ficaram armazenados™ constatou-se que os postes de madeira que
dariam sustentagdo a estufa estavam podres. Na Figura 5 esta registrado o
momento que os buracos eram abertos para colocar os postes de madeira,
antes da constatagdo que eles nio tinham condi¢des de uso.

Figura 5 - Momento da abertura das covas para colocar
os postes que dariam sustentagdo a estufa

Fonte: Vieira (2018)

13 Mesmo com o acompanhamento da equipe do NEDET a comunidade, ndo houve maiores avangos
a esse respeito, mesmo apds ter sido aprovado o projeto dos quilombolas da Linha Fao vinculados a
Incubadora Social da UFSM, cujo um dos objetivos era garantir a prépria montagem da mesma, com
posterior uso para cultivos de hortaligas orginicas para comercializagdo e autoconsumo.

14 De 2011 a 2016, os materiais ficaram praticamente expostos ao ar livre no patio da Secretaria da
Agricultura de Arroio do Tigre-RS e depois em galpdo pouco protegido na comunidade.
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Em 03 de maio de 2018, integrantes dos NEDET foram a Prefeitura
Municipal de Arroio do Tigre para discutir alternativas para montagem
da estufa. Embora o prefeito nio estivesse presente na ocasido, foi possivel
se reunir com os secretarios da Fazenda, da Administragdo, da Agricul-
tura e Meio Ambiente do referido municipio. Nessa reuniio foi colocado
para os secretarios a necessidade de a prefeitura do municipio garantir a
compra de novos postes para a construgio da estufa. Considerando que
o recurso destinado para a Linha Fao, para ser aprovado no Colegiado do
Territério Centro Serra, precisava ter prefeitura municipal como propo-
nente, ela tinha certa responsabilidade na execugio do projeto. Além disso,
ponderou-se que o atraso (de quatro anos) da destinac¢io do recurso para
o publico que deveria ser beneficiado e as condi¢des de armazenamento
dos postes contribuiram para a deterioragio e inaptiddo dos mesmos.
Nessa reunido, os secretirios se comprometeram em garantir a compra
de novos postes para montar a estufa da Linha Fio e a levar os materiais
para a comunidade assim que fossem adquiridos. A Figura 6 registra o
momento da reunido com os secretirios municipais de Arroio do Tigre-RS.

Figura 6 - Reunido de integrantes do NEDET com secretarios do
municipio de Arroio do Tigre, na sede da Prefeitura Municipal

Fonte: Vieira (2018).
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Posteriormente, os representantes da equipe do NEDET foram a
comunidade com vistas a fazer um levantamento do que costumavam
produzir, para poder planejar outras agdes da equipe junto a comunidade,
além do préprio plantio na estufa (quando essa fosse enfim montada).
A Figura 7 registra o momento em que um representante da equipe do
NEDET conversa com uma das liderancas da comunidade acerca dos
produtos que este produzia. No detalhe dessa imagem, ambos estavam
sentados nos postes (inaptos para uso) que seriam utilizados na estufa.
Ao fundo visualiza-se o local que ficava o galpdo da comunidade = onde
os materiais tinham sido armazenados, assim que foram entregues aos
quilombolas - que foi praticamente destruido em uma tempestade.

Figura 7 - Integrante do NEDET em conversa
com lideranga quilombola da Linha Fio

Fonte: Vieira (2018)

Passados mais de quatro meses dessa visita da equipe do NEDET a
comunidade Linha Fio, em outra visita realizada junto aos quilombolas
verificou-se, enfim, que a estufa tinha sido levantada, mas necessitava de
ultimos ajustes (sendo essa etapa realizada pelos técnicos da EMATER de
Arroio do Tigre-RS, sem a presenca de integrantes do NEDET). Na Figura
8 segue o registro da situacio em que se encontrava a estufa em setembro
de 2018, quando a equipe do NEDET visitou a comunidade para realizagio
da formacio de Economia Solidaria.
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Figura 8 - Estrutura da estufa sem a cobertura

Fonte: Os autores.

Dois meses depois a estufa teve sua construgio praticamente finali-
zada, e em uma tentativa de estimular os quilombolas a se envolver mais
na produgio de hortaligas organicas, assim como de planejar o plantio
para o ano de 2019, a equipe do NEDET organizou uma atividade com
um produtor de hortali¢as orginicas em sistema de cultivo protegido (e
também técnico agricola), do municipio de Nova Palma-RS, que foi até a
comunidade Linha Fio para conversar sobre sua experiéncia. Essa ativi-
dade foi planejada junto com a Incubadora Social da UFSM, sendo que a
prépria propriedade desse produtor rural também tinha sido selecionada
no edital para o processo de incubagio da IS-UFSM. A Figura 9 registra o
momento que o referido produtor rural dialogava com algumas liderangas
quilombolas na Linha Fao, acompanhado de integrantes do NEDET, com
vistas a auxilid-los no planejamento do plantio na estufa.

106



Figura 9 - Produtor de hortaligas conversando com
algumas liderangas quilombolas na Linha Fao,
acompanhado de membros da equipe do NEDET

Fonte: Os autores

Embora essa visita tenha possibilitado a troca de experiéncia entre
um agricultor familiar j4 consolidado no cultivo organico de hortaligas em
sistema protegido e uma comunidade quilombola que pretendia realizar
esse tipo de cultivo também em sistema protegido, o plantio na estufa da
Linha Fao sé foi realizado no ano de 2019, depois que representantes da
comunidade tiveram a oportunidade de conhecer a propriedade do referido
agricultor, em margo daquele ano, como parte das atividades previstas no
projeto vinculado a Incubadora Social da UFSM.”

No dia 23 de maio de 2019, a equipe do NEDET foi a comunidade
de Linha Fio e uma das atividades previstas referia-se a preparagio e
revolvimento do solo, para através da pratica e envolvimento do grupo
motiva-los para o inicio das atividades na estufa. Foram levadas sementes
e plantas prontas para o inicio do plantio.

15 Relatos mais detalhados dessa visita serdo apresentados no capitulo 4 desta secio.
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5 CONSIDERA(;OES SOBRE OPORTUNIDADES
E LIMITES DA INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA
DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS
ATRAVES DO PRONAT

Embora considere os quilombolas como ptiblico prioritirio, o PRONAT
tende a partir das demandas da agricultura familiar (genericamente), nio
se referindo as especificidades dos grupos quilombolas.

No dmbito da articulagio do PRONAT no Territério Centro Serra,
essa situagdo nio se diferencia com relagio a destinacio de recursos dessa
politica para povos e comunidades quilombolas. Inclusive, ainda no ano
de 2012, na ata 05/2012, referente a uma plenaria do CODETER Centro
Serra, hd uma sugestdo de elaboragio de um documento para ser enviado
ao Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA) que relatasse as difi-
culdades encontradas para aplicar os recursos de projetos para publicos
diferenciados, e cogitaram até mesmo enviar esse mesmo documento a
outros ministérios, para que esses pudessem resolver as questdes elen-
cadas (CODETER CENTRO SERRA, 2012). E em 2014, na ata 02/2014,
referente também a uma plendria do CODETER Centro Serra, o repre-
sentante da EMATER de Salto Jacui apresentou uma reclamagio quanto
aos entraves legais do préprio PRONAT (como a exigéncia do documento
de titularidade das terras para a execugdo do recurso) que prejudicam os
publicos especiais no acesso a politica territorial (CODETER CENTRO
SERRA, 2014).

Essas situa¢Ses apresentam as dificuldades que os ptiblicos priorita-
rios da politica territorial, como as comunidades quilombolas, enfrentam
para acessar os recursos e se referem a questdes relacionadas a propriedade
dos meios de produgio e a disponibilidade de infraestrutura adequadas.
Nesse contexto, reivindica-se maior flexibilizagio das condi¢bes para
acesso aos recursos, o que é contrario a tendéncia observada de crescente
especificacdo da regulamentagdo do PRONAT. Tais condigbes exigem
dos extensionistas rurais uma mudancga de comportamento com vistas a
melhor compreensio da realidade das comunidades quilombolas.

Nesse sentido, no Ambito da extensao universitiria, e sobretudo da
extensdo rural, coloca-se o desafio de pensar na forma de dialogar com os
trabalhadores rurais do campo, pois:
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Nio serio raras as ocasides [...] em que o que é problema real
para nds nio o é para os camponeses, e vice-versa. Nio sdo
raras também as ocasiGes em que os camponeses, apesar de
sua base cultural magica, revelam conhecimentos empiricos
aprecidveis, em torno de questdes fundamentais de técnicas

agricolas (FREIRE, 1992, p. 78).

Isto posto, no dmbito da assisténcia técnica, Freire (1992) assinala a
importancia de se discutir interdisciplinarmente, tomando o homem que
sera beneficiado por essa como o centro da discussdo. Assim como ja foi
apresentado por esse mesmo autor que as expectativas de proﬁssionais
de extensdo rural nio serdo as mesmas do piiblico cujos trabalhos desses
profissionais sdo justificados, e isto ficou evidente no trabalho com as
comunidades quilombolas.

Sendo assim, repensar o emprego de tecnologia também é importante,
para que nio se reproduza a proposi¢do de uma tecnologia convencional
(produzida pela e para a empresa privada, a qual estamos mais habituados
a ouvir e saber). Ha necessidade de pensar em termos da concepgio de
tecnologia social, que é entendida:

[...] como o resultado da ag¢io de um coletivo de produtores
sobre um processo de trabalho que, em fun¢do de um con-
texto socioecondmico (que engendra a propriedade coletiva
dos meios de produgio) e de um acordo social (que legitima
o0 associativismo) que ensejam, no ambiente produtivo, um
controle (autogestiondrio) e uma cooperagio (de tipo volun-
tirio e participativo), permite uma modificagdo no produto
gerado passivel de ser apropriada segundo a decisio do coletivo

(DAGNINGO, 2014, p. 158)
SituagGes como esta nio envolvem somente o projeto cujas atividades

foram descritas neste capitulo, mas envolveram todo o trabalho do NEDET
com as comunidades quilombolas.
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SECAO 4

A UNIVERSIDADE E OS
EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS:
A INOVA(_;AO SOCIAL A
PARTIR DA MOBILIZA(;AO
DA IDENTIDADE CULTURAL
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CAPITULO 7

BUSCANDO A INCLUSAO
SOCIAL DE COMUNIDADES
QUILOMBOLAS ATRAVES
DA INCUBACAO DE
EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS

Lucas Moretz-Sohn David Vieira'
Andressa Roana Costa Schley®
Fernanda Miranda?

1 INTRODUCAO

O ano de 2016 marca a extingdo do Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) e o final da vigéncia da Chamada
Publica CNPg/MDA/SPM-PR n°11/2014 de financiamento dos NEDETs e, por
consequéncia, o inicio de uma nova fase da atuagio da extensio universitaria
do NEDET, mais vinculada a politica institucional de extensdo da UFSM.

1 Agrénomo formado pela UENF-R], mestre e doutor em Extensio Rural pela UFSM. Atuou no NEDE-
T-UFSM desde 2016, tendo sido bolsista EXP-CNPq junto s comunidades quilombolas de Linha Fio e
Julio Borges, grupos incubados pela Incubadora Social da UFSM. Tem interesse nos temas da politica
de desenvolvimento territorial e de inclusdo socioprodutiva das comunidades quilombolas.

2 Engenheira ambiental e sanitaria formada pela UFSM atuou no NEDET-UFSM como aluna de gra-
duagio, sendo Bolsista FIEX no “Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério
Centro Serra do RS” no ano de 2017, continuando a desenvolver atividades socioculturais e de inclusio
produtiva junto ao NEDET até 2019, quando se graduou.

3 Quilombola, médica veterinaria formada pela UFSM, mestre e doutoranda em Extensdo Rural na
UFSM, participou das atividades do NEDET desde 2019, atuando principalmente em relagio as par-
cerias com a Incubadora Social, a Economia Solidaria e o didlogo com as comunidades quilombolas
de Jiilio Borges e de Linha Fao.
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Em sua reconfigura¢do, o NEDET elaborou e registrou um projeto
de extensdo na UFSM com vistas a continuidade de sua atuagio no asses-
soramento a gestdo social no Territério Centro Serra. O novo projeto foi
denominado Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do
Territério Centro Serra (PREDETER Centro Serra). Além deste projeto, o
NEDET apresentou proposta para edital de incubagio de empreendimento
econdmico soliddrio, concebendo tal iniciativa como um esforgo para dar
continuidade ao trabalho com grupos em condigio de vulnerabilidade
social (sobretudo comunidades quilombolas) em andamento desde 2014.

Ao aprovar projetos no Edital 01/2016 da Incubadora Social/UFSM
(UESM, 2016b), o NEDET passou a atuar na perspectiva da incubagio
de empreendimentos econdmicos solidarios e, para fortalecer seu traba-
lho nessa linha, concorreu a Chamada CNPq/MTb-SENAES n° 27/2017
“Incubadoras de Empreendimentos Econémicos Soliddrios” (BRASIL,
2017a). Contando com apoio de recursos dessas duas fontes, foi possivel
desenvolver trabalho de incubagio social nas duas comunidades quilom-
bolas identificados no territério Centro Serra: Linha Fio e Jilio Borges.

O presente capitulo destina-se a apresentar a perspectiva da incu-
bagdo de empreendimentos econémicos solidarios. Embora o trabalho
de incubagio social realizado sob a perspectiva da economia solidaria
envolve um amplo processo de formagio educativa e articulagio entre
atores, neste capitulo hd um reconhecimento da centralidade conferida aos
‘empreendimentos econémicos”, tratados como inovagio social. Assim,
confere-se énfase a atuagio na formulagio e execugio de proposta de
empreendimento econdmico coletivo, com vistas a estabelecer comparagio
com as modalidades de financiamento observadas na politica federal de
desenvolvimento territorial - analisada em capitulo anterior. Abordamos
o caso da Comunidade Quilombola Jilio Borges, pois nessa comunidade
essa forma de atuagio foi mais persistente. Além disso, serd dado énfase
ao tema da tecnologia social, sendo essa entendida como a ferramenta
pela qual a inovagio social ocorre (MEDEIROS et al., 2017).

4 No entendimento de Medeiros et al. (2017), a tecnologia social é a ferramenta com potencial para que
a inovagdo social ocorra. Apesar disso, os autores constataram que esses termos no Brasil sdo tratados
como sinénimos, o que nio acontece no ambito internacional.
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2 A POLITICA DE INCUBACAO SOCIAL/UFSM
E DE FOMENTO A EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS (CNPQ/SENAES)

Para fins de apresentagio, esta segio do capitulo estd dividida em duas
partes, a primeira parte trata da orientagio dos programas da Incubadora
Social (IS) da UFSM e a segunda parte trata das propostas do NEDET rela-
cionadas a incubagio social de empreendimentos econémicos solidarios
na comunidade quilombola Jilio Borges.

2.1 A ORIENTA(;AO DOS PROGRAMAS DA INCUBADORA
SOCIAL VINCULADOS A UNIVERSIDADE: O CASO DA UFSM

Ao tratar da Incubadora Social da Universidade Federal de Santa
Maria (IS/UFSM) é importante destacar que essa constitui um ()rgio
de Apoio da Administra¢do Superior, supervisionado administrativa-
mente pela Pré-Reitoria de Extensio (PRE) (UFSM, 2016a). A histéria de
sua existéncia remete a 2012, ano em que foi concebido o projeto de sua
constitui¢do que abrangia inicialmente trés linhas de atuagio: Economia
Popular e Solidaria, Agroindiistria Familiar e Empreendimentos/Projetos
Culturais. J4 em 2015, encerrou-se o primeiro ciclo de incubagio e iniciou-
-se um periodo de reestruturagio da proposta inicial, que culminou com
sua vinculagio a2 PRE em 2016.

A Incubadora Social da UFSM norteia-se pela Politica de Extensio
da UFSM. O propésito da Politica de Extensdo da UFSM ¢é “[...] orien-
tar e integrar as atividades extensionistas desenvolvidas na UFSM, de
modo a colaborar para a constru¢io de uma universidade de exceléncia
e socialmente referenciada” (UFSM, 2019, p. 01). Além disso, a Extensio
Universitaria no artigo 8° desta Politica é:

[..] entendida como um processo interdisciplinar, educativo,
cultural, artistico, social, cientifico, tecnolégico e politico
comprometido com as demandas da sociedade que promove
ainteracio transformadora entre Universidade e outros seto-
res da sociedade, gerando impacto na formago do estudante
(UFSM, 2019, p. 03).
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Sendo assim, a IS desde a sua constitui¢io, tem como principios a:
“[...] participagio, solidariedade, autonomia, autogestio e sustentabilidade
socioambiental (social, ambiental, cultural e econémica)” (UFSM, 2016a,
p- 03). Além disso, a IS busca dar suporte ao desenvolvimento de projetos
formulados através das demandas de grupos em situagdo de vulnerabi-
lidade social, potencializar o alcance da autonomia e da autogestio dos
grupos a partir dos principios norteadores da agdo da IS-UFSM; incentivar
e potencializar o desenvolvimento de tecnologias sociais; e incubar novos
modelos de organizagdo social pautados pelos principios da economia
solidéria e da sustentabilidade social (UFSM, 2021).

No dmbito dessa nova fase da IS-UFSM, com o intuito de apoiar grupos
de sujeitos em situa¢do de vulnerabilidade social e em fase de organizagio
solidaria, a Incubadora Social criou, em 2018, o Programa de Acompanha-
mento do Processo de Incubagio -IS/UFSM (sendo esse inscrito no Portal
de Projetos da referida Instituicdo sob o niimero 048164) (BOBSIN, 2019).
O Programa visava, entio, fornecer o suporte necessario para o desenvol-
vimento das propostas acolhidas para incubagio, principalmente tendo
como base a Politica de Extensdo da UFSM. As propostas para compor esse
Programa foram acolhidas através do Edital 01/2016 Incubadora Social-PRE/
UFSM (UFSM, 2016b), que tinha as seguintes orientagdes: foco em grupos
em condi¢do de vulnerabilidade social; o reconhecimento de que a organiza-
¢do deve ser coletiva e orientada por principios diferenciados: da economia
solidaria; o reconhecimento da necessidade de diferenciagfio dos formatos
tecnolégicos, direcionado as tecnologias sociais; seguindo a recomendagio
de que os pardmetros de avaliacio das iniciativas remetessem ao escopo da
sustentabilidade socioambiental (UFSM, 2016 b).

Além disso, para efeitos do edital, considerava-se trés pilares fun-
damentais para as ag¢des: vulnerabilidade social; organizagio solidaria; e
sustentabilidade socioambiental. J4 o conceito de tecnologia social, que
estava previsto como uma das orientacdes de sele¢io para os projetos sele-
cionados, seria o resultado de agdes coletivas e de processos de trabalho
de produtores que modifica e apropria-se de produtos a partir de decisdes
coletivas tomadas em ‘contexto socioecondmico (que engendra a proprie-
dade coletiva dos meios de produgio) e de um acordo social (que legitima
0 associativismo), os quais ensejam, no ambiente produtivo, um controle
(autogestiondrio) e uma cooperacio (de tipo voluntario e participativo)”
(DAGNINGO, 2014, p. 144).
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Logo, a tecnologia social cumpre um papel importante para grupos em
condicdo de vulnerabilidade social. Para entender esse diferencial convém
recordar que a ideia de tecnologia (a qual estamos mais habituados) envolve
mais a apropriagdo de um processo de trabalho que sera controlado por
alguém que detém os meios de produgio e que ird se apropriar do produto
gerado. Em contrapartida, a tecnologia social determina que o processo
de trabalho seja apropriado coletivamente, que a propriedade dos meios
de produgio seja coletiva, assim como o produto que for gerado seja apro-
priado segundo a decisio do coletivo (DAGNINO, 2014).

Isto influencia a tomada de decisdo para a escolha do processo de
trabalho para chegar a um produto final, pois uma vez que todo o processo
deve ser coletivo, a orienta¢do para o desenvolvimento de cada etapa desse
processo também devera ser coletiva. Além disso, a organizagdo coletiva
de grupos em situagio de vulnerabilidade social orienta-se a buscar for-
mas de melhorar o contexto que vivem. E, no caso de utilizar um recurso
tecnoldgico cujas determinagGes de acesso ndo envolvem o ptiblico bene-
ficidrio em todas as etapas de escolha (isso quando participa de alguma
decisdo), ha que fazer adaptagdes para engajar esse piblico no momento
que o recurso estiver disponivel para sua utilizagio.

Nesse contexto se insere o trabalho do NEDET com as comunidades
quilombolas no Territério Centro Serra, no que tange ao acesso dessas
comunidades aos recursos da politica territorial e a operacionalizagdo da
aplicagdo desses por meio da incubagio social.’

2.2 PROPOSTAS DO NEDET RELACIONADAS A INCUBAQAO
SOCIAL DE EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

A partir do acompanhamento das demandas dos ptiblicos prioritirios
do CODETER Centro Serra, o NEDET auxiliou a pleitearem trés projetos
ao edital da Incubadora Social da Universidade Federal de Santa Maria
(IS-UFSM) langado em 2016.

Através desse edital foram selecionados dez projetos de grupos em
situagio de vulnerabilidade social para serem incubados por um periodo

5 O caso da Comunidade Quilombola Jiilio Borges ¢ diferente da Linha Fio, uma vez que eles pleiteavam
desde o inicio o recurso da Politica Territorial que sera relatado. Nesse sentido, o trabalho do NEDET foi o
de, no caso de o recurso nio ter sido possivel pela Politica Territorial, buscar outras formas para que a comu-
nidade pudesse acessi-lo, adotando uma estratégia produtiva que nio se limitasse somente a esse recurso.
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de trés anos, a contar a partir de agosto de 2017. O NEDET Centro Serra
apresentou trés projetos:

- um projeto foi para estruturag¢io de um banco de sementes crioulas
para a comunidade indigena Kaingang do municipio de Salto do Jacui, na
localidade de Julio Borges, envolvendo a compra de um silo;

- um projeto para a viabiliza¢do de geracio de trabalho e renda, e
autossustento, a partir da agricultura em estufa para a Comunidade Qui-
lombola Linha Fio, no municipio de Arroio do Tigre; e

- um projeto de diversificagdo produtiva através da agricultura (priori-
zando os cultivos tradicionais), panificados e artesanato para a Associagio
Remanescentes de Quilombo Jiilio Borges.

Os projetos das comunidades quilombolas Linha Fio e Jilio Borges
foram selecionados dentre os dez projetos contemplados no edital. Ape-
sar da relativa distincia dessas comunidades em relacdo 2 UFSM (cerca
de 160 km), a escolha dos grupos atendia um dos objetivos da prépria
Incubadora Social: apoiar a execugio de projetos concebidos a partir de
demandas locais/regionais, na perspectiva da sustentabilidade socioam-
biental, visando a geragio de trabalho e renda para coletivos em situagdo
de vulnerabilidade social e em processo de organizagdo social (UFSM,
2016b). Além disso, o apoio do NEDET Centro Serra na submissdo das
propostas das comunidades foi fundamental. A assinatura de inicio do
processo de incubagio foi em agosto de 2017, sendo seguida da realizagio
de adequagbes nos planos de trabalho e no planejamento das propostas
das comunidades quilombolas.

Ainda em 2017 foi visualizada a oportunidade de submeter proposta
para edital lancado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico (CNPq) em conjunto com o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTDb), por intermédio da Subsecretaria de Economia Solid4ria
(SENAES). Trata-se da Chamada CNPq/MTb-SENAES N° 27/2017 “Incuba-
doras de Empreendimentos Econémicos Solidrios”. A chamada objetivava:

[...] apoiar projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico
e extensdo de incubadoras tecnoldgicas de Empreendimentos
Econdmicos Solid4rios (EES) que visassem contribuir signifi-
cativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
ainovagio do pais nas dreas de economia solidaria e incubagio

tecnoldgica (BRASIL, 2017a, p. 01).
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O NEDET Centro Serra inscreveu as demandas das comunidades
Quilombolas Linha Fio e de Jalio Borges através do projeto “Producio e
gestdo Quilombola em Empreendimentos Econdmicos Solidarios no Terri-
tério Centro Serra do RS: mediagGes e tecnologias sociais em contextos de
interculturalidade” em parceria com a UFSM, a Emater de Arroio do Tigre
e Salto de Jacui e o Projeto Esperanca/Cooesperanca da Arquidiocese de
Santa Maria. O projeto foi selecionado e contemplado com recursos para
didrias, bolsas, material de consumo e material permanente. Através do
recurso foi possivel efetivar as compras de materiais permanentes para
as comunidades quilombolas a fim de viabilizar a incubagio selecionada
na UFSM, e realizar algumas atividades de assessorias presenciais com
dois bolsistas de Extensdo no Pais (EXP-C) (graduados) e uma bolsista de
Apoio Técnico em Extensdo no Pais (ATP-B) (graduanda), durante doze
meses (FROEHLICH, 2017).

Sendo assim, a préxima se¢do deste capitulo destina-se a abordar o
processo de incubagdo na comunidade quilombola Jilio Borges, iniciando
com a caracterizagio socioprodutiva dessa comunidade.

3A IN/(\:UBA(;AO DE EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS NA
COMUNIDADE JULIO BORGES

3.1 CARACTERIZAQAO SOCIOPRODUTIVA DA
COMUNIDADE QUILOMBOLA ]ﬁLIO BORGES

A Comunidade Quilombola Jilio Borges comegou a ser constituida na
década de 1970, com a chegada de Salvador Pantaledo (ja falecido) ao local
que ja era conhecido como Jilio Borges. Na década de 1980, chegou a familia
de Jodo Maria Vieira (o j4 falecido genro de Belmira e Aparicio) - chamado
por eles de “os Vieira” - e, por tltimo, a familia de um dos integrantes mais
velhos na comunidade, dentre os que vivem atualmente (COELHO, 2014).

O trabalho na extragio de pedras dgata foi um dos principais fatores que
atrafram as familias quilombolas para se deslocarem para Julio Borges, pois
também era a forma que tinham de receber o pagamento em dinheiro, ainda
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que o trabalho fosse muito desgastante (QUADROS, 2015). Antes, além de
trabalhar em péssimas condi¢Ges, acabavam devendo dinheiro aos patrdes
e geralmente recebiam o pagamento em latas de gordura de porco. Muitas
vezes também tinham que se alimentar com quirera (farinha grossa de milho
mais usada para alimentar porcos) misturada com serralha (que as pessoas
quilombolas classificaram como “planta que dd em qualquer canto”), em
virtude da dificil situagdo socioecondmica que viviam (COELHO, 2014).

Assituagdo na comunidade Julio Borges melhorou quando obtiveram
o reconhecimento como quilombolas. Com certificado emitido pela Fun-
dagdo Cultural Palmares (FCP), a comunidade iniciou o processo para o
reconhecimento do territério. O processo que permitiu as familias qui-
lombolas de Jiilio Borges receberem a titulagdo de suas terras teve inicio no
ano de 2004, com o reconhecimento do grupo junto a Fundagio Cultural
Palmares e permitiu o préprio reconhecimento da origem quilombola,
como relata Coelho (2014, p. 79):

Esse processo de luta pela terra, de acionamento de identidades
por partes dos quilombolas e indigenas, parece ser decisivo
para que os ‘pretos), ‘crioulos, assim nomeados pelos vizinhos
de Jiilio Borges, fortalecessem o autorreconhecimento e a afir-
magio enquanto negros vindos do Fio e do Sitio, pertencentes

ao grupo de ‘raca negra.
grup ¢aneg

No momento do estudo antropolégico (no ano de 2014), eram 34
familias em 4reas ocupadas na localidade conhecida como Jiilio Borges, no
municipio de Salto do Jacui-RS. Essas familias ocupavam areas que nio
atingiam o tamanho de 1 hectare por familia, em localidade rodeada por
extensas propriedades com monocultivo de soja, trigo e fumo. Esse tipo
de situagio comegou a melhorar quando conseguiram garantir as terras
que tanto almejavam, o que permitiu reduzir a dependéncia de relagées
de trabalho exploratdrias e a itinerincia pela regido (COELHO, 2014).

Em 2015 receberam o direito da utilizacio de 420 hectares, mas foram
forgados a dividir essa drea com indigenas da etnia Kaingang, estabele-
cendo um acordo a partir do qual quilombolas e indigenas ficaram com
210 hectares cada grupo. Na Figura 1, ilustra-se a demarcacio das 4reas
que a possuiam (em amarelo e laranja) e aquelas que lhes foram destinadas
para os quilombolas antes da divisdo com os indigenas.
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Figura 1 - Demarcagdo da 4rea que passou a ser dos quilombolas e a que reivindicam por usucapido

Fonte: Coelho (2014, p. 149).
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Ao processo de regularizagio fundiaria seguiu-se a emergéncia de
uma série de conflitos relativos ao uso da terra. Nesses conflitos partici-
param agentes piiblicos que recomendavam aos quilombolas que plantas-
sem apenas soja nas novas terras, nio os cultivos que desejavam como:
mandioca, feijdo, milho e a amplia¢do das hortas (ja que essa era uma
pratica ji presente no entorno das casas) (QUADROS, 2015). Os projetos
dos quilombolas refletiam a relacio que eles tém com a terra, construida
desde os tempos de itinerincia, além disso, conforme Coelho (2014, p- 116):

Os quilombolas ocupam as areas de terra plantando. Nesse
contexto, plantar significa muito: trabalhar e morar sio siné-
nimos de plantar; socializar com o vizinho é falar dos plantios,
das colheitas; ter uma terra é ter onde plantar. Mesmo 4reas
ingremes, terrenos pedregosos ou caixas de leite vazias sdo

espagos ocupados com plantios.

Atualmente, o plantio de soja é recorrente na comunidade. A Associa-
¢do Comunitaria Remanescentes de Quilombo Jilio Borges, que foi cons-
tituida no ano de 2008, segundo Quadros (2015), éa organizagio através
da qual a Comunidade Quilombola Jilio Borges, em Salto do Jacui-RS,
articula projetos de desenvolvimento. Mais além dos cultivos tradicionais
que almejavam, a Comunidade Quilombola Jilio Borges ampliou suas
pretensdes de cultivo e atividades econdmicas, fazendo projetos coletivos
como o da agroindustria de panificados.

3.2 A AGROINDUSTRIA DE PANIFICADOS
ENQUANTO TECNOLOGIA SOCIAL PARA A
COMUNIDADE QUILOMBOLA ]IjLIO BORGES

O histérico da proposta de investimento em uma agroindistria na
Comunidade Quilombola Jiilio Borges evidencia que sua concepgio remete
a implementagio da politica de desenvolvimento territorial no territério
Centro Serra. Nesse sentido, os registros indicam que a Comunidade Qui-
lombola Julio Borges tentou, mediante apresentagio de proposta para o
PROINF, via PRONAT, construir a sede da Associa¢do Comunitaria Rema-
nescentes de Quilombos Jiilio Borges e comprar equipamentos para a pro-
dugio de panificados e beneficiamento de outros produtos da comunidade.
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Desse modo, evidencia-se que as comunidades quilombolas do territério
Centro Serra buscaram ser beneficiadas pelos recursos do PRONAT, obser-
vando-se que a de Linha Fio conseguiu, mas a de Julio Borges ndo. O
trabalho desenvolvido pelo NEDET Centro Serra junto ao territério onde
estdo situadas essas duas comunidades possibilitou que essas demandas
fossem retomadas, obtendo-se recursos do edital n° 01/2016 da Incubadora
Social da UFSM e da Chamada CNPq/MTb-SENAES n° 27/2017.

Para entender as expectativas criadas em torno do potencial desse
tipo de empreendimento convém recuperar a valorizagio dos processos de
agroindustrializagdo na defini¢do de estratégias para o desenvolvimento
da agricultura familiar.

A agroindustrializa¢io da agricultura familiar é muito forte desde a
década de 1990, quando esse setor passou a receber diversos incentivos muni-
cipais, estaduais e federais. Para acessar essas politicas ptiblicas, é necessario
que o agricultor familiar tenha uma drea de terra menor que quatro médulos
fiscais, e que utilize a mio de obra predominantemente familiar nas ativi-
dades do seu estabelecimento, e que tenha um percentual minimo de renda
familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento e que dirija 0 mesmo com a sua familia (BRASIL, 2006).
Caracteristicas marcantes das agroindistrias familiares é a localizagdo no
meio rural, a utilizagdo de maquinas e equipamentos de escala menores, além
da matéria-prima utilizada ser proveniente da prépria propriedade ou de
vizinhos. Os processos artesanais sdo préprios. Assim como a mio de obra
familiar, esses empreendimentos podem ser associativos, reunindo uma ou
vérias familias aparentadas ou nio (MIOR, 2007, p. 08).

A agregacio de valor aos produtos produzidos em agroindustrias
familiares ocorre através do incentivo a capacitagio dos produtores e de
suas estruturas produtivas, com o objetivo de inserir esses produtos pro-
cessados no mercado formal (GUIMARAES; MIRANDA, 2021).

As agroindistrias quilombolas no Brasil, de modo geral, puderam
acessar varios programas municipais, estaduais e federais voltados para
a alimentagdo, como o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), que compravam os
alimentos provenientes de comunidades quilombolas e também podem
ser repassadas para escolas. Algumas experiéncias exitosas ocorrem em
todo o Brasil e pode ser citado o caso do Quilombo de Monte Alegre no
municipio de Cachoeira de Itapemirim no Espirito Santo, onde os produtos
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sdo comercializados na feira livre organizada pela administra¢do muni-
cipal e através de um programa chamado “Compra direta de alimentos
quilombola” que tem como objetivo a aquisi¢do de alimentos produzidos
na comunidade local e quilombola, onde sdo comercializados produtos
como: abébora madura, abobrinha, aipim, alface, banana da terra, banana
prata, batata doce, chicéria, couve, inhame, laranja, palmito, taioba e
salsinha; produtos de origem animal, como mel, ovo caipira e peixe, doces
e biscoitos caseiros (MENDES, 2017).

Apesar do fim desses programas, é importante ter agroindustrias
nos territérios quilombolas, pois possibilitam a geragdo de renda extra
para essas familias, principalmente para as mulheres, que geralmente
estdo 2 frente desses empreendimentos, como o caso da agroindustria
que esta sendo providenciada na Comunidade Quilombola de Jilio Bor-
ges. Sendo assim, a proposta da Comunidade Quilombola Jilio Borges
de ter uma agroindustria de panificados na comunidade é percebida
como possibilitadora de geragdo de renda para a associagdo comunitaria,
para a comunidade local e também contribui para o empoderamento das
mulheres quilombolas.

Por isso, no edital do PROINF de 2015 a comunidade submeteu,
através de assessoria do NEDET Centro Serra, uma proposta de financia-
mento ao PRONAT, intitulada “Melhoria da Infraestrutura Produtiva da
Associagdo Comunitiria Remanescentes de Quilombo Jilio Borges com
foco na Seguranga Alimentar e na Inclusdo Produtiva” (BRASIL, 2017b).
A proposta previa a aquisi¢do de insumos e equipamentos agricolas para
o plantio de milho crioulo, pastagens cultivadas e hortaligas; de vacas
leiteiras; e de equipamentos para produgio de produtos panificados como
paes, biscoitos e massas. O objetivo era viabilizar a produgado agropecudria,
promover a diversificagdo produtiva e alimentar, a seguranca alimentar das
familias e a inclusdo produtiva com a comercializa¢io do excedente, visua-
lizando que em um curto prazo os produtos poderiam ser comercializados
junto ao mercado local e institucional. As aquisi¢des foram orgadas em
um montante de R$ 100 mil. Esperava-se que a melhoria da infraestrutura
da produgio agricola traria bons resultados em relagio a organizagio da
produgio do quilombo, da geragio de renda, o resgate da autoestima, a
garantia da preservacdo dos modos de vida tradicionais e ensinamentos
dos antepassados e um incentivo a mais para a juventude permanecer no
meio rural (CODETER CENTRO SERRA, 2015).
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A proposta nio foi contemplada pelo PROINF 2015, entretanto a
ideia continuou sendo articulada e o NEDET Centro Serra monitorando
as oportunidades de financiamento. O desmonte do PRONAT em 2016
reestruturou e enxugou os editais PROINF, tornando as chances de finan-
ciamento para comunidades tradicionais menores ainda. A mesma pro-
posta foi submetida ao PROINF 2017 e novamente nio foi contemplada.

Uma vez destituidos de politica e financiamento de desenvolvimento
territorial, a incubagio social e a economia solidria foram as alternativas
visualizadas para trabalhar as demandas da Comunidade Quilombola Julio
Borges. Como mencionado anteriormente, as Incubadoras Sociais possuem
como um dos seus objetivos fortalecer comunidades através de empreen-
dimentos promovendo o desenvolvimento de tecnologias sociais, por meio
de formagio e apoio na geracio de produtos e renda (UFSM, 2012).

O edital da Incubadora Social da UFSM, em 2016, foi visto como
uma oportunidade de caminhar na proposta da diversificagio, seguranga
alimentar e inclusio produtiva da Comunidade Quilombola Jiilio Borges.
Articulado com as perspectivas de trabalho da Incubadora Social, a pro-
posta apresentada a esse edital envolvia uma caracterizagio das atividades
socioprodutivas da Comunidade Quilombola Jiilio Borges, que apontou
seis atividades produtivas principais na comunidade: extragio de pedras,
artesanatos, panificados, agricultura de subsisténcia (sendo os principais
produtos: mandioca, batata doce, milho, feijdo, amendoim e abébora),
lavouras anuais (soja, tabaco e milho) e pecudria familiar. O foco do projeto
da Incubadora Social foi promover a qualificagdo da estrutura produtiva
dedicada aos cultivos tradicionais, panificados e artesanatos para viabilizar
a participagdo da Comunidade Quilombola em redes de economia solidaria
e mercados institucionais. A énfase nos sistemas de produtos tradicionais
se justificava pela pretensio de se constituir uma cooperativa de comer-
cializagdo dos produtos panificados quilombolas (FROEHLICH, 2017).

Com o desenvolvimento do projeto na Incubadora Social, esperava-se
caminhar para a superagio do estado de vulnerabilidade social, incremen-
tar a renda na comunidade, proporcionar um desenvolvimento educacional
mediante interciAmbio com a universidade, viabilizar a sucessao familiar
através da inclusdo produtiva proporcionada pela agroindistria de panifi-
cados, contribuir para uma coesio social proporcionada pelo trabalho coo-
perativo na agroindistria de panificados, promover um desenvolvimento
sustentavel através do uso racional dos recursos naturais, promover a
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agroecologia na produc¢do de matérias-primas e providenciar a regulariza-
¢do do empreendimento da cooperativa de producio (FROEHLICH, 2017).

A chamada do CNPg/MTb-SENAES n° 27/2017 intitulada “Incuba-
doras de Empreendimentos Econémicos Soliddrios”, lancada em 2017,
foi identificada pela equipe NEDET Centro Serra como mais uma opor-
tunidade de viabilizar a proposta de tecnologia social da Agroindistria
de Panificados da Comunidade Quilombola Julio Borges, sobretudo por-
que a chamada previa a aquisi¢do de material permanente e de consumo,
podendo ser uma via mais garantida e ripida de aquisi¢do do maquinario
para a agroindustria. Pela chamada ser do CNPq, em parceria com MTb-
-SENAES, foi exigido do projeto contribui¢des na reflexdo conceitual e
metodolégica do processo de incubagio, capacitagdes e articulagdes entre
as atividades de pesquisa, desenvolvimento e aplicagdo de tecnologia social
e as politicas publicas de fomento a economia solidaria (BRASIL, 2017a).

Aproposta de estruturagdo de uma agroindustria de panificados, com
enfoque agroecoldgico, foi a tecnologia social visualizada pela Comunidade
Quilombola Jilio Borges para atender as necessidades de incremento de
renda, diversificagdo produtiva, seguranga alimentar e superagio do estado
de vulnerabilidade socioambiental. Esperava-se que, com a constitui¢io da
agroindistria, a cooperativa da comunidade também fosse constituida, e
que mais pessoas se engajassem nesse projeto, de modo que a produgio e
as decisdes ocorressem coletivamente.

Ajideia foi expressa em diferentes projetos de financiamento (PROINF,
IS-UFSM e CNPq), ganhando a cada proposta mais tarefas e articulagdes,
até que finalmente contemplada no edital do CNPq (2017). Esse tltimo
englobou uma série de a¢6es de tecnologia social que permearam o traba-
lho do NEDET Centro Serra e da Comunidade Quilombola de Jilio Borges
em prol do desenvolvimento da comunidade.

3.3 RESGATE DA CRONOLOGIA DO INVESTIMENTO
PARA VIABILIZA(;AO DE PANIFICADOS
NA COMUNIDADE ](JLIO BORGES

Muitos dos esforgos iniciais do NEDET Centro Serra relativos aos
investimentos na Comunidade Quilombola Jilio Borges relacionaram-se
a readequacdo da proposta apresentada aos agentes financiadores. Para
o edital lancado em 2016, a Incubadora Social tinha previsto um valor de
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R$ 100 mil para cada projeto que fosse aprovado, prevendo-se apoiar um
total de seis grupos beneficiarios. Esse valor deveria ser usado nos 3 anos
que o grupo contemplado estaria em processo de incubagao pela IS-UFSM.
Observando as demandas e necessidades dos grupos inscritos no processo
de avaliagdo das propostas, a Pré-Reitoria de Extensio decidiu selecionar
10 grupos para incubagio, em vez de seis, contemplando, entre eles, a
Comunidade Quilombola de Jiilio Borges. Com o aumento do ntimero de
grupos beneficidrios houve redugio no valor total destinado a cada grupo,
de R$100 mil para R$ 60 mil. Assim, foi requerida a readequagio do orca-
mento para contemplar os tetos estabelecidos, e solicitou-se detalhamento
das justificativas dos investimentos solicitados. Sendo assim, junto com a
respectiva associagdo quilombola, o NEDET Centro Serra fez a readequagio
do orgamento exigido pela Incubadora Social da UFSM.

Mesmo com a readequagio solicitada pela Incubadora Social da UFSM,
a Comunidade Quilombola de Jiilio Borges nio pode ser contemplada com
os equipamentos solicitados para criagdo da agroindustria. Tal restrigdo
relaciona-se a duas questdes: a primeira, que a IS-UFSM nio tinha previsdo
de custear todos os valores or¢ados no edital (langaram o edital sem saber
se haveria todo o recurso para execugdo dos projetos aprovados); a segunda,
que os gestores responsaveis pela IS-UFSM sinalizaram que nio era papel da
Universidade comprar os materiais permanentes que constavam no projeto,
mesmo que estivesse previsto financiamento a essa rubrica no edital.

Nesse sentido, no final de 2017, como informado anteriormente, inte-
grantes do NEDET Centro Serra identificaram o edital de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), e desenvolveram um projeto que vinculava a Associagio
Quilombola Linha Fio e a Associagio Comunitaria Remanescentes de Qui-
lombos Jiilio Borges. O NEDET Centro Serra conseguiu efetivar a compra dos
equipamentos junto a0 CNPq em julho de 2018. Embora a sede da associagdo
(onde inicialmente a agroindustria seria montada) estivesse com a estrutura do
saldo quase pronta, a previsdo de término da obra era para o ano de 2019, pois
houve problemas na libera¢io dos recursos da Secretaria de Desenvolvimento
Rural do Governo do Rio Grande do Sul (SDR), que tinha ficado responsa-
vel por esse repasse. Com o inicio da pandemia da COVID-19, a situagio da
conclusio da obra ficou ainda mais dificil. Desse modo, os equipamentos
permanecem armazenados na UFSM, aguardando a conclusdo da obra na
comunidade, para serem repassados para os quilombolas da Jilio Borges.
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3.4 A ACAO EXTENSIONISTA PARA VIABILIZAR
INVESTIMENTOS VOLTADOS A EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS

Esta segdo procura destacar que a apresentagdo de projetos coleti-
vos solidarios a entidades financiadoras de incubagio social representa a
necessidade de estabelecimento e revisio de pactos comunitarios em torno
de uma acio coletiva. Desse modo, cada reformulagio na proposta deve
ser “repactuada” no 4mbito da comunidade. Por isso, tendo em vista as
alteragGes nas condigGes de financiamento, parte significativa da atuagao
do NEDET relativa a viabilizagdo do empreendimento econdmico solida-
rio na comunidade quilombola Jilio Borges relacionou-se a repactuagio
comunitaria dos termos da proposta a ser apresentada aos financiadores,
como demonstram os registros fotograficos apresentados a seguir.

No exame da dinimica de revisdo orcamentaria, identifica-se altera-
¢des no tipo de rubrica financiada e no total financiado. O tipo de despesa
que teve maiores restrigdes de financiamento foi relativa aos materiais
solicitados: material de consumo (ferramentas etc.), material agropecuario
(substrato orginico, sementes etc.) e material permanente (maquinarios
em geral). Nesse caso, o orcamento nesses itens sofreu uma redugio de
quase trés vezes em relagio aos valores previstos por ocasido da submissdo
das propostas. Além da redugdo dos valores totais alocados para aquisigio
de materiais, a IS-UFSM decidiu n3o financiar essa rubrica (de recursos
materiais), o que levou a necessidade de nova readequacio da proposta.®
Na Figura 2, o registro do didlogo com lideran¢a comunitiria durante
visita realizada na comunidade no dia 30 de maio de 2017, articulada por
um dos assessores do NEDET Centro Serra, para a assinatura do projeto
junto a Incubadora Social da UFSM, uma vez que a referida Associagio
Comunitdria tinha sido contemplada no edital.

6 Nestas circunstincias, as contribui¢6es da IS relacionam-se a:

- apoio logistico as comunidades para participagio das representantes em alguma atividade relacionada
aIncubadora Social em Santa Maria;

- apoio logistico para os integrantes do NEDET Centro Serra, assim como da prépria IS-UFSM, visitarem
ou realizarem alguma capacitagdo com os associados quilombolas nas comunidades e/ou ministrada
por algum convidado; e

- a contratagio de uma bolsista pela Incubadora (estudante de graduagio da UFSM) para acompanhar
os projetos com as associagdes quilombolas desde 2018, que junto com os integrantes do NEDET con-
tinuaram os trabalhos nas comunidades.
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Figura 2 - Assessor do NEDET solicitando a assinatura no
projeto para a entdo presidente da Associagdo Comunitaria
Remanescentes de Quilombo Jilio Borges, em 30 de maio de 2017

Fonte: Os autores.

Em vista da necessidade de adequagio do orgamento do projeto, no dia
25 de agosto de 2017 foi realizada uma reunido para atualizacio da lista de
materiais a serem comprados pela IS UFSM, com a participagio da Emater
Salto do Jacui, da Incubadora Social da UFSM e do responsavel institucional
do projeto desse grupo junto a IS-UFSM, conforme registrado na Figura 3.

Figura 3 - Reunido de atualizagdo da lista de materiais a serem adquiridos
pela IS UFSM para o projeto da comunidade, 25 de agosto de 2017

Fonte: Os autores.
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No dia 31 de outubro de 2017, representantes do NEDET Centro Serra
e da IS-UFSM também visitaram a Comunidade Quilombola Jilio Borges,
no dmbito da Associa¢io Comunitiria Remanescentes de Quilombos Jilio
Borges, para realizar um planej amento das ac¢les para o primeiro semestre
do ano de 2018, junto com a presenca da Emater Salto do Jacui. A Figura 4
registrou o momento dessa reuniio, que contou com ampla participagio
de integrantes da comunidade e da associagao.

Figura 4 - Equipe NEDET Centro Serra e Incubadora Social em reunido
com a Comunidade Quilombola Jilio Borges, 31 de outubro de 2017

Fonte: Os autores

Ainda no dia 31 de outubro de 2017, foi realizada uma reuniio do
NEDET Centro Serra e IS-UFSM com a Prefeitura Municipal de Salto
do Jacui/RS, a fim de apresentar o projeto da Associagio Comunitdria
Remanescentes de Quilombo Jiilio Borges aprovado na Incubadora Social
da UFSM. O objetivo dessa reunifio também foi buscar apoio na execugio
deste projeto da IS-UFSM e verificar a situagfio do projeto da referida
comunidade quilombola aprovado pelo PRONAT. Pois o projeto destinado
aIncubadora Social se baseou também na agroindiistria de panificados e
nos maquinarios para elaboragio dessa agroindustria, que estavam pre-
vistos no projeto que a comunidade tinha aprovado pela politica territo-
rial, sob assessoria do NEDET Centro Serra. Na Figura 5 apresenta-se um
registro desta reunido.
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Figura 5 - Registro da reunido do NEDET Centro Serra,
junto com a Incubadora Social, na Prefeitura Municipal
de Salto do Jacui/RS, 31 de outubro de 2017

Fonte: Os autores.

Posteriormente foram realizadas atividades de diagnéstico produtivo,
formagio em economia solidaria, troca de experiéncias na agroindustria-
lizagdo de produtos, as quais serdo detalhadas no capitulo seguinte.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O NEDET segue os requisitos da Politica de Extensdo da UFSM ao prezar
por uma extensdo universitaria com énfase na interagio dialégica entre
universidade e sociedade, ao atuar e fortalecer os grupos incubados e ao
contribuir com o desenvolvimento local e regional (UFSM, 2019). Sendo
assim, considera-se necessario ampliar o olhar e ter uma visdo sistémica
dos e pelos povos tradicionais, ja que sdo atores estratégicos para o desen-
volvimento territorial, sustentavel e solidario do pais (MELO et al., 2019).

Essas experiéncias e vivéncias realizadas pelo NEDET, junto com as
comunidades em questio, demonstram a relevancia da extensio universi-
taria, por meio da interagio transformadora entre universidade e outros
setores da sociedade, em um processo que, nesse caso, auxilia no melhor
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andamento das atividades dos grupos incubados e de seus empreendi-
mentos econémicos solidarios. Nesse sentido, é crucial destacar que as
atividades exercidas pelo NEDET se pautam numa extensio universitaria
constituida a partir de um processo educativo, interdisciplinar e com vis-
tas ao desenvolvimento da sociedade em suas dimensdes humana, ética,
econdmica, cultural e social (FORPROEX, 2012).

A promocio do desenvolvimento comunitario a partir da criagio de
empreendimentos econémicos solidarios junto a grupos em condigdo de
vulnerabilidade social coloca desafios especificos relacionados ao fomento
(subsidios puiblicos para aquisi¢do de equipamentos necessarios).

Tais propdsitos colocam aos extensionistas desafios de identificagido
de agéncias e editais de fomento que sejam convergentes as demandas da
comunidade, desafios de adequagdo da proposta aos marcos dos editais
e viabilizagdo da efetiva transferéncia de recursos para fins da realiza-
¢do dos investimentos previstos. O exame das experiéncias evidencia
o conjunto de dificuldades que surgem nesse processo tendo em vista
a intensa regulamentagdo do uso e inconstincia na oferta de recursos
publicos. A reflexdo sobre a questdo dos recursos financeiros e mate-
riais necessarios para viabilizar um empreendimento leva a reconhe-
cer, também, que dificilmente se obtém um financiamento integral do
empreendimento em uma s6 fonte, sendo necessario articular diferentes
fontes de recursos e também assegurar participagio de atores locais para
viabilizar os empreendimentos.

Por outro lado, ao se tratar de empreendimentos da economia soli-
daria que perseguem a autogesto, coloca-se a questdo da mediagdo da
construgio recorrente de pactos sociais que regulam a solicitagdo e o uso
desses recursos.

E nesse contexto que a nogio de tecnologia social assume particular
relevancia por constituir opgdes tecnoldgicas que estdo mais de acordo as
condigbes dos grupos vulneraveis e, por isso, sio menos dependentes de
recursos externos. No caso do projeto de agroindistria da comunidade
quilombola, previa-se que ela desse inicio ao processo de formalizagdo
da prépria cooperativa da comunidade e que ampliasse a diversificagdo
produtiva e o fortalecimento de redes de comercializagio.

Sendo assim, a tecnologia social tem um campo amplo de aplica-
¢do, principalmente para grupos com vulnerabilidade social. A nogio
de tecnologia social leva a romper com a visdo equivocada de que o uso
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de tecnologia é prejudicial a grupos que possuem uma trajetdria socio-
cultural prépria. Aluz das experiéncias percebe-se que a tecnologia nio
pode ser considerada prejudicial em tese pois deve ser avaliada a forma
como ela é entendida e inserida no contexto (envolvendo individuos ou
o coletivo). Assim, a incidéncia no dmbito tecnolégico pode constituir
parte de uma estratégia prospera para melhorar a situagio de vulnera-
bilidade social desses grupos.

Além disso, ressalta-se a relevincia da extensao universitiria ao orien-
tar o desenvolvimento de relagées entre universidade e setores sociais
diversos, num processo marcado pelo didlogo, pela troca de saberes e pela
tentativa de superagio da desigualdade e da exclusio social, tio presentes
na realidade nacional (FORPROEX, 2012). Sendo assim, tais intera¢des sdo
fundamentais, pois podem propiciar novos conhecimentos e aprendiza-
dos, importantes ao avango e fortalecimento da universidade e de grupos
incubados, bem como a construg¢io de novas realidades sociais, baseadas
na igualdade e na justica.

REFERENCIAS

BOBSIN, D. Projeto n. 048164. Programa de Acompanhamento do Processo de Incu-
bacio - IS/UFSM. Portal de Projetos. Universidade Federal de Santa Maria. Santa
Maria-RS, 2019. Disponivel em: <https://portal.ufsm.br/projetos/publico/projetos/
view.html?idProjeto=59556>. Acesso em: 16 mar. 2021.

BRASIL, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Chamada CNPq/MTb-SENAES N° 27/2017:
Incubadoras de Empreendimentos Econdmicos Solidarios. Brasilia, 06 de outubro de
2017a. Disponivel em: <http://www.uems.br/assets/uploads/noticias/2bd157e3bafaaf-
2fb515371ed6235660/1_2bd157e3bafaaf2fb515371ed6235660_2017-10-23_16-19-48.pdf>.

Acesso em: 19 de abril de 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Sistema de Convénios. SICONV-
Sistema de Gestdo de Convénios. Proposta: 032515/2015. Brasilia. 2017b

BRASIL. Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formu-
lagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. Diario Oficial da Unido (DF), Poder Executivo, Brasilia, 25 de julho de 2006.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/
L11326.htm>. Acesso em: 25 de margo de 2021

133


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm

CODETER CENTRO SERRA. Colegiado Territorial do Territério Centro Serra. Ata,
02/2015. Sobradinho, Rio Grande do Sul. 27 de fevereiro de 2015.

COELHO, Leticia. Relatério Antropolégico de Caracterizagio Histérica da Comu-
nidade Quilombola de Jilio Borges. Lote 01. Salto do Jacui: Instituto Terra Ambien-
tal/INCRA, 2014.

DAGNINO, R. Tecnologia social: contribui¢des conceituais e metodolégicas. Cam-
pina Grande: EDUEPB; Florianépolis: Ed. Insular, 2014. 318 p.

FORUM DE PRO-REITORES DAS INSTITUICC)ES PUBLICAS DE EDUCA(;AO
SUPERIOR BRASILEIRAS (FORPROEX). Politica Nacional de Extensiao Univer-
sitdria. Manaus. Maio de 2012. Disponivel em: <https://proex.ufsc.br/files/2016/04/
Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Extens%C3%A30-Universit%C3%A1ria-e-book.pdf>.
Acesso em 16 mar. 2020.

FROEHLICH, ]. M. Produgio e gestio quilombola em empreendimentos econémicos
solidarios no territério centro serra do RS: mediacoes e tecnologias sociais em contex-

tos de interculturalidade. Projeto para chamada CNPq/MTb-SENAES N° 27/2017. 2017.

GUIMARAES, G. M.; MIRANDA, F. Feiras de Comercializa¢do Direta, Agroindiis-
trias Familiares e Economia Solidaria: por uma pauta de reconhecimento da quali-
dade ampla dos alimentos. 1 ed., pg. 144-167, Santa Maria, RS: Olhares no contexto
rural [livro eletrénico], Arco Editores, 2021. Disponivel em: <https://f7f3ee10-6cec-4b-
fa-a3ac-eb10305f7e07.filesusr.com/ugd/4502fa_a22eecf61d9f4b6aa831f6c518359d4a.
pdf>. Acesso em: 09 de maio. 2021

MEDEIROS, C. B. et al. Inovagio social além da tecnologia social: constructos em dis-
cussio. RACE, Joagaba, v. 16, n. 3, p. 957-982, set./dez. 2017. Disponivel em: <https://
doi.org/10.18593/race.v16i3.13606>. Acesso em: 15 abril 2021.

MELOQ, L. F. et al. Juventudes camponesas, desenvolvimento territorial e agroecologia.
Revista Geopantanal, Corumba/MS, n. 26, p. 95-108, jan./jul. 2019.

MENDES, J. F. A. Estratégias de etnodesenvolvimento através da agricultura: uma ana-
lise das agGes de assisténcia técnica e extensdo rural na comunidade remanescente de
Quilombo de Monte Alegre, Cachoeiro de Itapemirim (ES), Revista Politica e Plane-
jamento Regional, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, janeiro/junho 2017, p. 169-187. Disponivel
em: <http://www.revistappr.com.br/artigos/publicados/Estrategias-de-etnodesenvolvi-
mento-atraves-da-agricultura-uma-analise-das-acoes-de-assistencia-tecnica-e-exten-
sao-rural-na-comunidade-remanescente-de-Quilombo-de-Monte-Alegre-Cachoeiro-
-de-Itapemirim-(ES).pdf>. Acesso em: 10 de maio 2021.

134


https://proex.ufsc.br/files/2016/04/Política-Nacional-de-Extensão-Universitária-e-book.pdf
https://proex.ufsc.br/files/2016/04/Política-Nacional-de-Extensão-Universitária-e-book.pdf
https://f7f3ee10-6cec-4bfa-a3ac-eb10305f7e07.filesusr.com/ugd/4502fa_a22eecf61d9f4b6aa831f6c518359d4a.pdf
https://f7f3ee10-6cec-4bfa-a3ac-eb10305f7e07.filesusr.com/ugd/4502fa_a22eecf61d9f4b6aa831f6c518359d4a.pdf
https://f7f3ee10-6cec-4bfa-a3ac-eb10305f7e07.filesusr.com/ugd/4502fa_a22eecf61d9f4b6aa831f6c518359d4a.pdf
https://doi.org/10.18593/race.v16i3.13606
https://doi.org/10.18593/race.v16i3.13606
http://www.revistappr.com.br/artigos/publicados/Estrategias-de-etnodesenvolvimento-atraves-da-agricultura-uma-analise-das-acoes-de-assistencia-tecnica-e-extensao-rural-na-comunidade-remanescente-de-Quilombo-de-Monte-Alegre-Cachoeiro-de-Itapemirim-(ES).pdf
http://www.revistappr.com.br/artigos/publicados/Estrategias-de-etnodesenvolvimento-atraves-da-agricultura-uma-analise-das-acoes-de-assistencia-tecnica-e-extensao-rural-na-comunidade-remanescente-de-Quilombo-de-Monte-Alegre-Cachoeiro-de-Itapemirim-(ES).pdf
http://www.revistappr.com.br/artigos/publicados/Estrategias-de-etnodesenvolvimento-atraves-da-agricultura-uma-analise-das-acoes-de-assistencia-tecnica-e-extensao-rural-na-comunidade-remanescente-de-Quilombo-de-Monte-Alegre-Cachoeiro-de-Itapemirim-(ES).pdf
http://www.revistappr.com.br/artigos/publicados/Estrategias-de-etnodesenvolvimento-atraves-da-agricultura-uma-analise-das-acoes-de-assistencia-tecnica-e-extensao-rural-na-comunidade-remanescente-de-Quilombo-de-Monte-Alegre-Cachoeiro-de-Itapemirim-(ES).pdf

MIOR, L. C. Agricultura familiar, agroindistria e desenvolvimento territorial. In:
COLOQUIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL,
2007, Florianépolis. Anais [-.]- Florianépolis: UFSC, 2007. Disponivel em: <http://
nmd.ufsc.br/files/2011/05/Mior_Agricultura-familiar_agroindustria_e_desenvolvi-
mento_territorial.pdf>. Acesso em: 26 de marco de 2021.

QUADROS, M. S. O Préximo do Territério Quilombola: a Cosmopolitica dos mora-
dores de Julio Borges. 2015. 234 p. Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 2015.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (UFSM). Sobre a Incubadora Social.
Incubadora Social. Pré-Reitoria de Extensdo. Universidade Federal de Santa Maria,
Santa Maria, RS. 2021. Disponvel em: <https://www.ufsm.br/pro-reitorias/pre/incu-
badora-social/sobre/>. Acesso em: 08 de maio de 2021.

. Anexo da Resolugio n. 006/2019 de 29 de abril de 2019. Politica de Extensio
da UFSM. Santa Maria, RS, 2019. Disponivel em: <https://portal.ufsm.br/documen-
tos/publico/documento.html?id=12476813>. Acesso em: 16 mar. 2021.

. Resolugdo n. 027/2016. Aprova a criacio da Incubadora Social - IS - UFSM
da Universidade Federal de Santa Maria e institui seu regimento. Universidade Fede-
ral de Santa Maria, Santa Maria, RS. 29 de junho de 2016a. Disponivel em: <https://
www.ufsm.br/app/uploads/sites/570/2019/02/RESOLU%C3%87%C3%830-027-2016-1S-

-UFSM.pdf>. Acesso em: 08 de maio de 2021.

. Pré-Reitoria de Extensdo. Incubadora Social. Edital n. 01/2016: Abertura de
inscrigdes de projetos para a Incubadora Social da UFSM. Universidade Federal de
Santa Maria, Santa Maria, RS. 2016b. Disponivel em: < <https://www.ufsm.br/app/
uploads/sites/570/2019/02/EDITAL-01-2016-INCUBADORA-SOCIAL.pdf>. Acesso
em: 08 de maio de 2021.

. Incubadora Social da UFSM. Pré-Reitoria de Extensio. Universidade Fede-
ral de Santa Maria, Santa Maria, RS. 2012. Disponivel em: <https://www.google.
com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi]JzqH_7Yf2Ah-
U-qJUCHSnaC10QFnoECCQQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fincu-
badorasocial%2Fimages%2FINCUBADORA%2520SOCIAL1.doc&usg=AOvVaw-
3VEiUe60p2NbUjtHQCINw5>. Acesso em: 08 de maio de 2021.

135


https://portal.ufsm.br/documentos/publico/documento.html?id=12476813
https://portal.ufsm.br/documentos/publico/documento.html?id=12476813
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/570/2019/02/RESOLUÇÃO-027-2016-IS-UFSM.pdf
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/570/2019/02/RESOLUÇÃO-027-2016-IS-UFSM.pdf
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/570/2019/02/RESOLUÇÃO-027-2016-IS-UFSM.pdf
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/570/2019/02/EDITAL-01-2016-INCUBADORA-SOCIAL.pdf
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/570/2019/02/EDITAL-01-2016-INCUBADORA-SOCIAL.pdf

CAPITULO 8
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo abordamos relatos e discussdes sobre a atuagéo do Niicleo
de Estudo e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Territorialidades
(NEDET) junto a duas comunidades quilombolas do Territério Centro
Serra do Rio Grande do Sul durante os anos de 2018 e 2019, as comunidades
da Associagdo Quilombola Linha Fao, localizada em Arroio do Tigre-RS, e
da Associagdo Comunitaria Remanescente de Quilombos de Jilio Borges,
situada em Salto do Jacui-RS, ambas vinculadas a projetos e integrantes
dos grupos incubados na Incubadora Social da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM). Com isso, sintetizamos as principais experiéncias
protagonizadas pelo NEDET naquele contexto, as quais derivam de diver-
sos didlogos e atividades realizadas por docentes e estudantes de graduacio
e pés-graduacio de dreas distintas e que fazem parte do Nticleo.

2 EXPLORANDO RELAQOES ENTRE
TERRITORIOS, PRODUTOS E IDENTIDADES
EM COMUNIDADES QUILOMBOLAS

DO TERRITORIO CENTRO SERRA

O NEDET por meio de sua atuagio e de estudos constantes, necessitou
aprimorar seu entendimento dos elementos que compdem o territdrio e os
seus sujeitos para atender e articular da melhor forma possivel, isto é, por
meio da participagio ativa e de espagos democraticos, o desenvolvimento
territorial e comunitario.

As atividades desenvolvidas ao longo dos anos com as comunidades
quilombolas visavam, por meio de reunides, construgio coletiva, levan-
tamento de dados, analise posterior da equipe, construgio de atividades e
de alternativas concretas, promover a gestio social e a inclusdo produtiva.
Aqui o “social” se torna um elemento transformador das a¢des e dos planos
existentes para o desenvolvimento do territério em questdo. Ele contrapde
qualquer “férmula universal” (DOWBOR, 1999) em vistas de construir
alternativas que quanto mais descentralizam as politicas e as instdncias
decisérias, mais enriquecem, podendo contemplar a realidade heterogénea
de necessidades sociais e econdmicas com as quais depara-se.
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A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040 de 2007) prevé como seu
primeiro principio:

I- o reconhecimento, a valorizagio e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais,
levando-se em conta, dentre outros aspectos, os recortes etnia,
raga, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientagdo
sexual e atividades laborais, entre outros, bem como a relagio
desses em cada comunidade ou povo, de modo a nio desrespei-
tar, subsumir ou negligenciar as diferengas dos mesmos grupos,
comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer

relagdo de desigualdade (BRASIL, 2007, p. o1).

Quando esse principio se aplica a questdes de inclusdo produtiva,
deriva-se o objetivo de “[...] apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a
promogio de tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organiza-
¢do social dos povos e comunidades tradicionais, valorizando os recursos
naturais locais e praticas, saberes e tecnologias tradicionais” (BRASIL,
2007, p. 03). Portanto, ao conhecer a orientagio dessa Politica Nacional,
a equipe do NEDET estava ciente da necessidade de trabalhar com abor-
dagens de desenvolvimento territorial que possibilitassem a elaboragio
de estratégias de desenvolvimento que contribuissem para a valorizagdo
dos recursos e saberes locais, repercutindo no fortalecimento das iden-
tidades culturais.

Ao longo do trabalho, a equipe do NEDET foi percebendo um dis-
tanciamento entre os saberes e praticas sobre artesanato e culindria das
pessoas mais velhas em relacio aos jovens da comunidade. Analisando-se
mais a fundo, compreendeu-se que esse afastamento se devia a “perda da
estima social” causada aos sujeitos, de forma coletiva, por meio de conti-
nuas e histdéricas formas de violéncia. Portanto, “[...] a0 serem marginali-
zadas da sociedade e terem seus direitos negados, as mulheres quilombolas
compreendiam que seus produtos, e elas mesmas, nio tinham a mesma
valoracio social” (VATTATHARA, 2018 p. 42) dos demais integrantes da
sociedade. Suas filhas e filhos, ao se depararem com esses sentimentos,
apresentavam uma vontade inconsciente de se afastarem dessas “bagagens”
histéricas transmitidas por meio, nesse caso, da culindria e do artesanato.
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Percebeu-se, assim que, aliado a esse esfor¢o de resgate e ressigni-
ficacdo de praticas e valores quilombolas, destacava-se a importincia da
revalorizagio de identidades e histérias que informem a cultura desses
povos, sua ligagdo com a terra e o trabalho, seus modos de vida e crengas.
Assim, planejaram-se esforcos coletivos para a preservagio da memdria do
grupo em relagio as suas praticas cotidianas, bem como de construgio de
uma identidade visual que caracterize o grupo, os quais visaram contribuir
para a organizagdo auténoma, ampliagdo de oportunidades e resgate de
autoestima dessas comunidades. Assim, entende-se que a inclusio produ-
tiva, para esse puiblico especifico, precisa levar em conta nio apenas fatores
que influenciam na produgio de forma direta (insumos, terra, acesso a
tecnologias e mercados), mas também as herancas culturais, os modos
tradicionais e os efeitos da formagio social das comunidades quilombolas

Os avangos no trabalho com essa perspectiva foram oportunizados
mediante participagio no edital da Incubadora Social (IS) da UFSM e do
projeto de Froehlich (2017) “Produgio e gestio quilombola em empreendi-
mentos econdmico solidarios no territério centro serra do RS: mediacdes
e tecnologias sociais em contextos de interculturalidade’, aprovado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg,
na chamada piiblica CNPq/MTb-SENAES N° 27/2017.

Na atuagio orientada a valorizag¢io dos recursos, saberes e identida-
des, destaca-se a articulagdo com Projeto de Extensdo da area de Design,
orientado a construgdo da identidade visual das comunidades. O processo
de construcio da identidade visual das comunidades iniciou em 2018, em
virtude de um projeto do FIEX orientado pela professora Carolina Iuva
de Mello (UFSM). A metodologia de trabalho contou com a participagio
da comunidade através de atividades e dindmicas realizadas em grupo,
posteriormente graficadas por membros no nticleo do curso de Desenho
Industrial. A agdo desenvolvida com as comunidades quilombolas se pautou
pelas consideragdes a respeito do design para a inovagao social e valoriza-
¢do territorial. Assim, dada a integragdo do curso de Desenho Industrial a
equipe do NEDET, deu-se inicio a fase de contato com as comunidades e a
elaboracdo de um planejamento das fases de mediagio, visando a cria¢io de
identidades que representassem as respectivas comunidades.

Esses projetos que visaram melhor amparar e qualificar a atuagdo
do NEDET no acompanhamento as comunidades quilombolas Linha
Fao e Julio Borges, contaram com apoio de institui¢Ses diversas, como
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a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio
Grande do Sul (EMATER/RS), o Projeto Esperanga/Cooesperanca de
Santa Maria/RS e a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares (Rede ITCP’s).

3 A(;,‘OES EXTENSIONISTAS NAS COMUNIDADES
]ULIO BORGES E LINHA FAO RELACIONADAS
A VALORIZA(;AO DE RECURSOS,

SABERES E IDENTIDADE CULTURAL

A partir de uma base comum de formagio em economia solidaria, valori-
zacdo dos recursos locais e da identidade cultural, as a¢Ges extensionistas
aqui desenvolvidas buscaram a identificagdo de atividades com potencial de
desenvolvimento, tanto econémico, como social/cultural. Essa disposi¢do
implicou um conjunto de agGes extensionistas relativas ao diagndstico da
realidade local que foram sucedidas por iniciativas mais especificas, relativas
a valorizagio do artesanato tendo em vista o potencial identificado dessa
atividade. Conforme exposto anteriormente, as atividades relativas a valori-
zagdo do artesanato foram estruturadas em torno de um projeto de extensio
especifico coordenado pela professora Carolina Iuva de Mello (UFSM).

3.1A VALORIZA(;AO DOS RECURSOS LOCAIS E DA
IDENTIDADE CULTURAL COMO PONTO DE PARTIDA PARA
IDENTIFICA(}AO DE ALTERNATIVAS ECONOMICAS

O relato a seguir refere as atividades iniciais de diagndstico conduzidas pelo
NEDET e ressaltam seu vinculo de continuidade com as atividades relacio-
nadas ao projeto de valorizagio do artesanato apresentadas posteriormente.

3.1.1 SEMANA DA CONSCIENCIA NEGRA NA
COMUNIDADE QUILOMBOLA DE ]l'ILIO BORGES

Em 2018, o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra foi celebrado

juntamente com o 6° Encontro Diocesano de Comunidades Quilombolas,
em 21 de novembro daquele ano, na comunidade Julio Borges, municipio
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de Salto do Jacui-RS, com o tema: “Lutas e expressdes dos povos indigenas
e quilombolas”. O evento foi organizado pela Associagio Comunitaria de
Julio Borges, juntamente com a Céritas Diocesana de Cruz Alta-RS, Comis-
sdo Pastoral da Terra (CPT), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural (EMATER) de Salto do Jacui e NEDET-UFSM.

O encontro, com inicio as 8h e término as 16h30, teve como objetivo
a celebragio e troca de experiéncias entre os integrantes da comunidade
de Julio Borges e de outras comunidades quilombolas das Dioceses de
Cruz Alta-RS, Santo Angelo—RS, Santa Cruz do Sul-RS e Santa Maria-RS,
totalizando cerca de 27 representantes de cinco comunidades quilombolas
desses locais. Além disso, o evento contou com a participagio de auto-
ridades locais e dos mediadores sociais que atuam junto a esses grupos,
desenvolvendo virios projetos em seu dia a dia.

Durante o evento ocorreu a Feira de Economia Solidaria, organi-
zada pelo NEDET-UFSM, onde cada grupo organizado levou sua produ-
¢do para comercializagdo.

Figura 1 - Feira da Economia Solidaria na Semana
da Consciéncia Negra em Cruz Alta/RS

Fonte: Os autores.
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Cabe destacar que na semana da Consciéncia Negra de 2018 também
ocorreu outro evento, organizado pela Céritas Diocesana de Cruz Alta, em
relagio direta com a atividade de Julio Borges, o 1° Seminario Regional “Tra-
jetéria das lutas de construgao de direitos indigenas, quilombolas e migran-
tes (refugiados)”, em Cruz Alta/RS. Esse evento contou com a participagdo de
liderancas quilombolas de Cruz Alta, Santa Maria e Nova Palma; liderancgas
indigenas de Santa Cruz do Sul (Kaingang) e Santo Angelo (Guarani); inte-
grantes da Cdritas de Cruz Alta; integrantes da EMATER de Cruz Alta e
Santo Angelo; além de membros da equipe do NEDET-UFSM, entre outros.

E importante destacar a relevancia desses eventos e de seu papel estraté-
gico na promogio da interculturalidade e dos direitos sociais de comunidades
tradicionais, protagonizando reflexdes sobre a cultura, os direitos e os itine-
rarios histérico-sociais desses agentes, além de dar visibilidade aos efeitos
de cooperagio, aprendizagem, coesdo e diversificagio do tecido social local
(FROEHLICH, 2019). Eventos como esses, ocorridos na Semana da Cons-
ciéncia Negra, sdo primordiais, portanto, para colocar em cena atores sociais
historicamente marginalizados (quilombolas e indigenas), ressaltando seus
processos de identifica¢io e luta por reconhecimento e direitos, com especial
relevo para a nogdo de diversidade, o que traz importantes implicagées para
as corncepgoes sobre os povos tradicionais (MARIN; FROEHLICH, 2019).

3.1.2 DIAGNOSTICO PRODUTIVO NAS COMUNIDADES
PARA IDENTIFICAQAO DE ALTERNATIVAS ECONOMICAS

Como parte das ferramentas utilizadas visando potencializar o desenvol-
vimento territorial e os empreendimentos econémicos solidarios junto as
comunidades quilombolas, assistidas pela equipe do NEDET, ao longo de
2018 o grupo de assessores desenvolveu um diagnéstico da realidade pro-
dutiva desses atores em Linha Fao e Jilio Borges, tomando como amostra
algumas das familias ali residentes e buscando extrapolar esses dados para
um desenho o mais representativo possivel.

O diagnéstico objetivou levantar o perfil socioprodutivo das comuni-
dades para auxiliar a equipe a melhor estruturar suas estratégias de acdo,
propondo caminhos e auxiliando as familias em termos de avaliagdo de
suas reais possibilidades, de explicitagio de seus desejos e do aprendizado
a partir de sua trajetdria concreta em termos de experiéncias e atividades
desenvolvidas na produgio rural e na comercializagio de artigos. Diante
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disso, buscou-se levantar informacGes sobre o tamanho e as condic¢Ges das
areas de terras a disposicio de cada familia, sobre as culturas agricolas
produzidas por essas familias, sua dimensio e importancia para a renda,
sobre a composi¢io familiar e ocupagio profissional de seus membros
- sua dedicagdo a outras atividades remuneradas, ao trabalho diarista
na prépria agricultura da regido ou dedicagio exclusiva aos cultivos nas
areas quilombolas - e sobre a regularidade ou sazonalidade de todas essas
acOes desenvolvidas.

Figura 2 - Representante do NEDET em conversa com
uma agricultora quilombola de Jilio Borges

Fonte: Os autores.
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Especial atencio foi dedicada também a compreensio das possibili-
dades de comercializagdo de produtos j existentes e aproveitadas por eles.
Nesse sentido, levantou-se informagdes sobre participagio em feiras - em
alguns casos participagio jia mediada pela assisténcia técnica e 6rgios
publicos locais -, vendas diretas ao consumidor, bem como sobre as formas
de insercdo em politicas publicas e mercados institucionais de alimentos.

Essas atividades foram titeis ao melhor conhecimento da realidade e
por possibilitar uma agio de mediagio técnica e social mais estruturada
e planejada, com vistas a alcangar o que os membros das comunidades
quilombolas esperam e tém condigdes de realizar. Isso é importante quando
se pensa que essa a¢do extensionista nunca parte do zero, mas encontra
uma situacio j4 determinada historicamente, encontra sujeitos com traje-
térias construidas e que possuem disposicGes especificas. Por isso, antes de
empurrar solugdes prontas e construidas externamente as comunidades,
essa extensdo se propde a construi-las em conjunto com os atores assisti-
dos, desde sua realidade e anseios, necessitando, para isso, inevitavelmente
conhecer o mais possivel a conjuntura em que se pretende atuar.

3.1.3 OFICINA DE RESGATE CULINARIO
NA COMUNIDADE ](JLIO BORGES

Um dos aspectos importantes quando tratamos do repasse de memorias e
culturas e identificagdo de produtos com potencialidade econémica é o tema da
culinaria. Foinesse sentido que o NEDET, conjuntamente 28 EMATER e a Cari-
tas, construiu, no dia 3 de julho de 2018, em Julio Borges, uma oficina minis-
trada pelas mulheres das comunidades, para as mulheres da comunidade. O
objetivo inicial foi promover uma agao de resgate e aprendizado a respeito de
receitas tradicionais, praticadas pelas mulheres mais antigas da comunidade.

Tendo em vista as dificuldades de transmissdo do conhecimento culindrio
entre as geragGes, os resultados obtidos por meio dessa oficina superaram a
dimensdo de resgate de memoria, permitindo construir também um espago
de empoderamento e repasse transgeracional desses conhecimentos. Apds
reunides e entrevistas, e com a realizacdo da Oficina, destacaram-se dez pratos
tradicionais entre a culinaria preservada ali: quirera com galinha, vaca atolada
com frango, galinha com mandioca, nhoques de farinha de milho com galinha,
canjica com ossos de porco, mandiocada, refogado de couve, bolinhos fritos
de milho, moranga com batata doce caramelizada e rapaduras de amendoim.
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Os pratos foram preparados em casa e posteriormente apresentados
no saldo comunitario. Cada prato foi apresentado pela respectiva cozi-
nheira, que destacava em sua fala quando aprendeu a receita, quem lhe
ensinou, como fazia o prato tradicionalmente, entre outras consideragdes
que destacavam os miltiplos aspectos do saber-fazer quilombola. A Figura
3 expressa 0 momento que os quilombolas responsaveis pela elaboragido
dos pratos estavam na mesa explicando como os elaboraram.

Figura 3 - Mulheres quilombolas explicando
sobre a elaboragio de seus pratos

Fonte: Arquivo do NEDET, 03 de julho de 2018.

Os pratos apresentavam ingredientes que se repetiam, e a partir das
falas pode-se compreender que a galinha era o animal mais “em mao” antiga-
mente por ser autdnomo, pequeno e barato de se criar, e a mandioca, a bata-
ta-doce, 0 milho e 0 amendoim por apresentarem produgao alta em pequenas
areas, além de proporcionarem grandes quantidade de energia. Para Zuin
e Zuin (2008), os pratos tradicionais apresentam e carregam em si partes
da histéria social de uma determinada cultura. Nesse caso, estava claro que
se tratavam de formas de sobrevivéncia de uma comunidade que nio tinha
liberdade, terra e insumos para produzir de forma digna, mas precisava se
alimentar e labutar na terra dos vizinhos e nas minas exaustivamente.
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Portanto, essa Oficina, além de resgatar e garantir a sistematizacdo
desses saberes, repassa-los de uma geragdo para a outra, ensinou e aproxi-
mou, cada vez mais, essas pessoas da histéria de sua prépria comunidade,
garantindo um espago de ressignificagdo as mulheres e aos jovens da comu-
nidade sobre a importincia dessas memorias especificas (materializadas
nos pratos culindrios), tornando-os herangas das quais é necessario se
ter orgulho, por terem sido ferramenta de sobrevivéncia e de dignidade.

3.1.4 APRENDIZAGEM TECNOLOGICA E
ORGANIZATIVA A PARTIR DA TOCA DE
EXPERIENCIAS COM OUTRAS COMUNIDADES

Nos dias 14 de dezembro de 2018 e 21 de marco de 2019, o NEDET promoveu
visitas de integrantes das Comunidades Jiilio Borges e Linha Fao a Agroin-
diistria Vové Isabel, em comunidade quilombola situada no municipio de
Nova Palma/RS. Na primeira oportunidade, participaram da visita as mulhe-
res da comunidade Julio Borges e, na segunda, da comunidade Linha Fao.

As visitas tiveram como objetivo realizar mais um contato e troca de
conhecimentos entre as comunidades, atentando-se, principalmente, aos
processos em torno da agroindustria da comunidade Vové Isabel, total-
mente estruturada e gerida por mulheres quilombolas dessa comunidade,
produzindo alimentos com identificacio de origem, de modo de produgio
e de territério e cultura quilombolas - referéncia tdo importante, princi-
palmente no caso da comunidade Jiilio Borges, que objetivava o mesmo.

Nessas visitas, pode-se conhecer também a escola da comunidade
Vové Isabel, que atende cerca de 15 alunos, todos quilombolas, o niicleo
habitacional da comunidade, além da agroindustria de fariniceos, recém
mencionada. Realizou-se, ainda, espacos de trocas de experiéncias entre
as comunidades, em dindmica conduzida pela equipe do NEDET, em
que foram abordados os seguintes assuntos: histérico das comunidades
(Linha Fio, Julio Borges e Vové Isabel), combate ao racismo, valoriza-
¢do do trabalho negro, necessidade de ocupagio dos espagos de decisio,
dificuldades de mobiliza¢do e engajamento nas respectivas associagdes.
Ademais, durante a visitagio, as comunidades puderam interagir de
forma espontinea, conhecendo o ambiente e trocando informagdes a
respeito de ervas medicinais, receitas, cultivo de hortaligas, arvores fru-
tiferas e assuntos diversos.
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Figura 4 - Visita da Comunidade Linha Fio a Vové Isabel

Fonte: Os autores.

No caso da visita realizada pela Comunidade Linha Fio, em margo
de 2019, essa atividade contou com uma sequéncia, na parte da tarde,
com a visita a propriedade da Familia Potter, no municipio de Jilio de
Castilhos/RS, a fim de conhecerem suas experiéncias produtivas, princi-
palmente referentes a produgio ecoldgica. Ali também ocorreu roda de
conversa, com breve explicagdo sobre as intencdes da visita, onde o casal
anfitrido compartilhou um pouco de sua trajetéria, até se estabelecerem
na produgio de organicos.

Foram destacadas algumas dificuldades da produgio, como a vul-
nerabilidade a doencas e a insistente presenca de ervas daninhas. Cabe
salientar que a produgio local ndo tem certificagio organica, tendo em
vista a presenga de lavouras de soja no entorno, com cultivo tradicional, o
que dificulta a certificagdo. Na sequéncia, ocorreu a visitagio das estufas e
demais espagos de cultivo da propriedade, quando foram dadas orientagdes
pontuais sobre irrigacio, adubagio orginica, montagem de estufas para
cultivo protegido e espagcamentos necessarios a cada cultura.
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3.2 A(;aES RELATIVAS A VALORIZA(;AO DO ARTESANATO
ENQUANTO COMPONENTE DA IDENTIDADE CULTURAL

No processo de construgio das identidades visuais das comunidades
merece énfase a metodologia aplicada pelo projeto de extensio de design
visando a constru¢io da identidade visual de cada comunidade. Esse
processo implicou trés fases. Na primeira fase, o objetivo foi reconhecer
as caracteristicas de cada comunidade. Para isso, foram realizadas visi-
tas as comunidades, nas quais a equipe foi recebida em algumas casas,
apresentada aos membros das familias, onde pode partilhar um pouco da
sua rotina e ter o primeiro contato com as produgdes artesanais locais.
Também se buscou reconhecimento dos alimentos tradicionais, da natu-
reza do local e das formas de se relacionar em grupo. Assim foi possivel
entender como se davam as inter-rela¢des e as ligagSes familiares entre
as duas comunidades, bem como os dias e horarios mais propicios para
realizar atividades.

A segunda fase foi composta por duas agdes: uma roda de conversa/
exposicdo e o planejamento conjunto da agdo da préxima fase. Aroda de
conversa foi organizada pela equipe do NEDET com o intuito de expor
os artesanatos das artesas do territdrio, realizando uma troca de saberes
das técnicas, e, também, por meio do didlogo, instigar nos participantes
a percepgio da importancia do artesanato como representagio de uma
imagem de identidade coletiva. A partir desse encontro foram recolhi-
das informagGes diversas, com a possibilidade de construgio de um vasto
banco de fotos dos artesanatos, imagens que narram a identidade cultu-
ral da comunidade.

A fase seguinte foi marcada pela mediagio de oficinas criativas e
a elaboragio das alternativas de identidades para as comunidades. Foi
ministrada uma oficina de experimentagio grafica em cada comunidade,
com o intuito de estimular a criatividade dos atores sociais e, a0 mesmo
tempo, compreender as palavras, imagens e simbolismos que representam
a comunidade para as pessoas que ali moram. Ambas oficinas tiveram
em média 15 participantes, todas mulheres, de diferentes faixas etarias.
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3.2.1 OFICINAS DE ARTESANATO NA
COMUNIDADE QUILOMBOLA LINHA FAO

Considerando ser essa uma das principais atividades que caracteriza a
reprodugdo da cultura e possibilita estratégias de fortalecimento de renda
no dmbito dos empreendimentos soliddrios na comunidade Linha Fio,
realizou-se, ao longo dos anos de 2018 e 2019, algumas atividades voltadas
ao artesanato na comunidade.

A primeira dessas oficinas ocorreu em 10 de outubro de 2018, sendo
realizada pelo NEDET em parceria com a EMATER, e envolveu a participa-
¢do de cerca de 40 pessoas, entre eles alguns integrantes das comunidades
quilombolas de Jiilio Borges e Vové Isabel, esta tltima situada no municipio
de Nova Palma/RS. Essa atividade visou apresentar os artesanatos produ-
zidos nas comunidades, realizar troca de saberes sobre suas técnicas de
elaboragio, bem como incentivar a percepgio da importincia sociocultural
e histérica dessa pratica.

A atividade iniciou na parte da manh3, com a realizagio de um cir-
culo de cadeiras ao redor de uma mesa, onde os artesanatos foram expos-
tos. Marlise, umas das integrantes da comunidade quilombola, iniciou
a oficina fazendo alguns comunicados, apresentando seu artesanato e
incentivando outras mulheres a falarem sobre seus produtos e o modo de
confecciona-los. Apesar de manifestarem o gosto pelo artesanato, houve
muitos comentarios sobre as dificuldades vivenciadas para efetivagio des-
sas praticas no cotidiano, dentre elas a falta de tempo, ja que o trabalho
com a agricultura e outras atividades envolviam seu dia a dia. Outras
mulheres manifestaram que o artesanato ja havia sido uma importante
forma de renda em suas vidas.
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Figura 5 - Oficina de artesanato na Comunidade Quilombola Linha Fio

Fonte: Os autores.

Os tipos de artesanato expostos foram: cestos de palha, sousplat,
péssaros feitos com palha de milho, costuras em tecido (reutilizagio,
mochilas), artesanato de material reciclado (caixas de sapato com jornal,
chamado de bati), bonecas de porongo, potes de vidros decorados com
sementes e tecido, bonecas de palha de milho, croché e tricé.

Como o decorrer das apresentagGes foi ocorrendo espontaneamente, a
equipe do NEDET foi direcionando algumas perguntas especificas durante
a apresentagdo dos artesanatos, buscando entender com quem haviam
aprendido a técnica, qual a origem dos materiais usados, entre outras
questdes. Destaca-se que, para algumas delas, o aprendizado do artesanato
veio através de cursos, sendo esse conhecimento posteriormente repassado
para outras mulheres da comunidade.

Posteriormente, uma das integrantes do NEDET fez um breve histé-
rico do artesanato e das mudangas ocorridas quanto a valorizagio social
destes produtos, buscando instiga-las a respeito da importancia da pratica,
para cada uma das mulheres. A Lucilene, da comunidade de Jilio Bor-
ges, fezum importante apontamento, dizendo que o artesanato traz uma
representatividade do povo negro, podendo auxiliar no resgate da cultura
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quilombola. Como se vé, portanto, hd aqui uma dupla funcio atribuida ao
artesanato nas comunidades: seja como possibilidade de gera¢do de renda
ou como caminho de resgate da cultura quilombola.

O trabalho da parte da tarde, executado a partir de oficinas em trés
grupos, teve como alvo principal a execugdo de artesanato de palha de
milho. Um dos grupos trabalhou com o trangado de palha. Ali estavam
senhoras de mais idade, da comunidade de Linha Fao, que dominam a
técnica do trangado, compartilhando saberes com algumas senhoras de
Julio Borges. Nesse grupo, foi possivel identificar que varias mulheres
dominam a técnica com a palha, e apesar de ndo falarem explicitamente
ao piiblico sobre isso, conseguem expor na pratica suas experiéncias,
bem como nas conversas mais intimas. Assim, buscou-se também esti-
mular conversas individuais entre as mulheres, visando ampliar suas
trocas de saberes.

Nessas conversas individuais foi percebido que o trancado de palha
é uma técnica que foi aprendida com as ancestrais matriarcas da comu-
nidade de Linha Fio (algumas mulheres contaram que aprenderam com
a tia Funé). Uma das senhoras destacou que fez o trangado até a sua mie
falecer, auxiliando, durante a oficina, no aprendizado de outras mulheres.
Ao final, ainda foi possivel criar uma lista com alguns nomes de mulheres
com experiéncia no tran¢ado da palha de milho e sua técnica.

Os outros dois grupos formados na Oficina também trabalharam
com o trang¢ado de palha de milho, o sousplat, técnica dominada ali
pela Marlise e pela Marcia, integrantes da comunidade Linha Fio que
coordenaram os grupos com mulheres mais jovens da comunidade de
Julio Borges e as mulheres do quilombo Vové Isabel. Quando lembrado
ali o aprendizado da técnica, também através da tia Funé, houve um
momento marcante, quando uma das integrantes fez a seguinte colo-
cag¢io, de forma reflexiva: “entdo isso vem 14 dos descendentes”. Nesse
contexto, entendemos que o artesanato, além de constituir possibilidade
de auxilio na complementagio de renda, pode representar, para elas,
importantes representagdes, simbolos e valores dos quilombolas e de
suas comunidades (PRADO et al., 2016).
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3.2.2 OFICINA DE CONSERVAQAO E APRIMORAMENTO
DAS TECNICAS EM PALHA DE MILHO

As oficinas de artesanato tiveram sequéncia com realizagdo de atividade
sobre conservagio e aprimoramento das técnicas de artesanato em palha
de milho, ocorrida em 28 de outubro de 2019, na mesma comunidade, em
Arroio do Tigre (RS), sob coordenagio da artesd Renilde Cembrani Rami-
nelli, de Ibarama, RS. Nessa atividade, participaram 10 mulheres da comuni-
dade. A metodologia utilizada nas oficinas foi participativa, propiciando pre-
senca ativa de todas elas nos debates, nas trocas de experiéncias e na prépria
confecgdo dos materiais. Em suma, novamente todas puderam contribuir por
meio de seus saberes tradicionais, informagdes e experiéncias adquiridas.

3.2.3 PROPOSTA DE CONFEC(;AO DE CATALOGO DE
ARTESANATO DA COMUNIDADE LINHA FAO

Com o conjunto das atividades realizadas percebe-se um grande valor no
“saber-fazer” artesanal da comunidade quilombola, sendo de extrema impor-
tancia a memoria cultural para trazer esses valores ao trabalho atual e as
futuras geragGes. Assim, em agosto de 2019 surgiu a proposta de confec-
cionar um catlogo do artesanato ja produzido na comunidade Linha Fao.
O catalogo tem o intuito de valorizar o artesanato existente, cartografar
a técnica ancestral do trancado em palha de milho e ressaltar o sentido
identitario do artesanato de palha de milho, com vistas a promover uma
estratégia de mobilizagdo do artesanato enquanto uma expressio de iden-
tidade da comunidade. Dessa forma a confecgio do catalogo possibilitaria
avalorizagdo e visibilidade do artesanato como uma identidade quilombola
para a comunidade e para o ptblico externo.

Além disso, o catilogo foi idealizado como um complemento a construgio
das identidades visuais das comunidades, tema abordado posteriormente.
Nesse contexto, a equipe do NEDET propds a posterior realizagdo de mais
oficinas de aperfeicoamento das técnicas existentes a partir da identificagfio
dessa demanda junto a comunidade. A partir dessa proposta, houve altera-
¢0es no plano de trabalho da Linha Fao junto a Incubadora Social da UFSM
adequando-o a um plano de trabalho para o catdlogo e junto ao projeto do
FIEX orientado pela Carolina Iuva de Mello. Infelizmente, a sequéncia dessas
atividades, com a finaliza¢do da construgio coletiva do catilogo de produgio
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artesanal, visando dar visibilidade as produgGes artesanais da comunidade,
acabou sendo interrompida posteriormente, devido 2 pandemia de Covid-19.

3.2.4 CONSTRUCAO DA IDENTIDADE VISUAL DAS
COMUNIDADES JULIO BORGES E LINHA FAO

No caso da comunidade Jiilio Borges, a oficina de construgio da identidade
visual iniciou ali refor¢ando a importancia de se ter uma imagem para dis-
tinguir as produgdes da comunidade, que as representasse como sendo de
origem quilombola. Foram apresentados exemplos de marcas quilombolas
ja existentes e discutidos seus elementos e simbolismos, trazendo a reflexdo
da importancia da expressdo da identidade cultural perante a sociedade.
Apés, usou-se a técnica de “brainstorming”, frequentemente usada para
desenvolver novas ideias, unir informagdes e fomentar o pensamento
criativo, de modo a estimular os participantes a definirem palavras que
remetessem a comunidade. As principais palavras citadas foram: familia,
seus valores e os sujeitos da comunidade; o trabalho e suas ferramentas,
em especial a enxada; o plantio e produtos da terra, ervas, legumes; o valor
dos seus alimentos; e, por fim, os diferentes tipos de artesanato.

Apés conhecidos os principais eixos de expressdo da comunidade,
foram feitos varios desenhos pelas participantes, expressando essas pala-
vras ndo s6 oralmente, mas também visualmente (Figura 6).

Figura 6 - Desenhos desenvolvidos pela comunidade Jilio Borges

Fonte: Borges, Mello, Froehlich (2019).
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Assim, foi possivel obter as referéncias graficas a partir dos desenhos
e palavras escritas, bem como os sentimentos e ideias de pertencimento
que nortearam os préximos passos do trabalho. A partir das referéncias
textuais e imagéticas das oficinas realizadas, a equipe responsavel ela-
borou opgdes de identidades para serem apresentadas as comunidades.
A Figura 7 apresenta as alternativas geradas para a Associagdo Comu-
nitaria de Jalio Borges:

Figura 7 - Alternativas de identidades para a comunidade Jilio Borges

Fonte: Borges, Mello, Froehlich (2019).

As alternativas de identidades visuais representadas acima mostram
a evolugio dessa criagdo conjunta. A primeira e a segunda foram criadas
conjuntamente e apresentadas durante uma visita a comunidade de Jilio
Borges. Ali também foi relatado por parte dos moradores a importancia
de se representar o homem quilombola. Dessa forma, a terceira imagem
representa a importincia do nicleo familiar para a comunidade, a iden-
tidade da mulher e do homem quilombola, os elementos da natureza, do
territério e de suas ferramentas de trabalho.

Na comunidade de Linha F3o, os trabalhos concretos em torno
da construgdo da identidade visual da comunidade tiveram inicio
em maio de 2019. De modo anilogo ao trabalhado na comunidade
Julio Borges, a partir de reunides com suas integrantes e ouvindo as
expressdes da comunidade, foram desenvolvidas trés alternativas de
identidades visuais para a Comunidade Quilombola Linha Fao, apre-
sentadas na Figura 8:
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Figura 8 - Alternativas de imagens identitarias
para a comunidade Linha Fio.

Fonte: Os autores.

Durante o processo criativo, priorizou-se a representagio do trangado
de milho, caracteristica forte do artesanato da comunidade, bem como a
representagdo da mulher quilombola. Da primeira a tiltima imagem, pro-
curou-se reduzir e simplificar os elementos utilizados, aproximando-se de
um desenho minimalista. As alternativas ainda nio foram apresentadas
a comunidade de Linha Fao por conta da pandemia do Covid-19. Assim
que for possivel retornar presencialmente a comunidade, com seguranga
para todos os envolvidos, dar-se-a continuidade ao desenvolvimento da
imagem que representa a identidade visual da comunidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo descreve a experiéncia do NEDET em seu esfor¢o de tomar
em consideragdo a interculturalidade, explorando suas contribuicées para
refletir sobre a problematica da inclusio socioprodutiva e as alternati-
vas que seriam mais coerentes com os principios e objetivos da politica
nacional para povos e comunidades tradicionais. Mais especificamente,
buscou-se, neste contexto, o aperfeicoamento no processo de mediagio e
incubagio social, atuagio sempre calcada
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[...] nos principios da solidariedade, participagio, autogestio,
sustentabilidade socioambiental e interculturalidade, a fim de
consolidar empreendimentos econdmicos solidirios, mediante
geragdo de trabalho e renda, com vistas a superacio do estado
de vulnerabilidade social das referidas comunidades quilom-

bolas (FROEHLICH, 2017, p. 2).

Tais experiéncias revelam a complexidade dos seres em relagio e das
ag¢des humanas emergidas na interculturalidade e numa rede de sabe-
res tradicionais, pautados na identidade cultural dos quilombolas. Nesse
sentido, destaca-se a importancia dos estudos socioculturais, os quais
nos permitem avangar no conhecimento sobre a realidade, organizagio e
contexto microssocial dos grupos incubados, citados acima (PRADO et al.,
2016). Do mesmo modo, verifica-se o potencial que a atua¢io segundo essa
abordagem tem de promover o protagonismo das pessoas que compdem as
comunidades quilombolas na construgo das alternativas para superagio
de sua condi¢io de vulnerabilidade social.
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1 INTRODUCAO

Observa-se que os projetos de incubagio social de empreendimentos eco-
némicos nos quais o NEDET se envolveu a partir de 2016 foram concebidos
nos marcos do movimento de economia solid4ria.

A economia soliddria pode ser tratada como um modelo econémico,
mas também como um movimento social que busca alternativas solidarias
para os grupos que se encontram em condigdo de vulnerabilidade social.
Desse modo, a participa¢do em iniciativas de economia solidaria nio se
esgota na eventual viabilizagdo de empreendimentos, na medida em que
insere os grupos em redes sociais com atuagio na esfera politica, social e
econdmica, criando possibilidade de que sua realidade seja apresentada
para um grupo mais abrangente de atores sociais e se envolva em trocas
soliddrias e apoio mutuo em lutas politicas. A partir desses marcos, o
presente capitulo visa explorar essa dimenséo da atuagdo do NEDET, que
se refere a integragio das comunidades quilombolas do Territério Centro
Serra na rede de economia solidaria.

2 SENTIDOS DA ECONOMIA SO}.IDARIA
NAS PROPOSTAS DE INCUBACAO SOCIAL

A contemplagio das propostas das Comunidades Quilombolas Linha Fao
e Julio Borges no Edital 01/2016 da Incubadora Social - Pré-Reitoria de
Extensdo/UFSM permitiu inserir essas duas comunidades no fomento a
economia solidaria e em redes de economia solidaria, pois convergiam
de modo direto com os objetivos da Incubadora Social da Universidade
Federal de Santa Maria (IS/UFSM).

A economia solidaria pode ser entendida como a realizagio de
empreendimentos solidarios baseados numa organizagdo em que a pro-
priedade dos meios de produgao pode ser coletiva, em que os trabalhadores
realizam suas tarefas de maneira autogestionada e, da mesma forma, num
processo em que a gestio e manejo de recursos coletivos é definida de modo
participativo e democratico (DAGNINO, 2014). Nesse “novo modelo de
organizacdo social” priorizam-se relagdes que fortalecem de forma coletiva
o empreendimento em questio.
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Para além de seus efeitos micro e localizados, que se manifestam por
meio da conscientizagio sobre a viabilidade de um modelo alternativo de
produgao e organizagio social comunitaria e de relagbes entre atores eco-
ndmicos mediante instaura¢io de formas de comércio justo e solidério,
a economia solidaria também é construida num viés macro e sistémico,
por entender que por meio dela podem se consolidar alternativas ao atual
sistema econdmico capitalista, cuja base se fundamenta na concentra-
¢do dos lucros.

Santa Maria tem um dos casos pioneiros de economia solidaria e mais
relevantes em dmbito nacional quanto ao niimero de empreendimentos
solidarios envolvidos e ao tempo de existéncia. Trata-se do bergo do projeto
Esperanga/Cooesperanga, vinculado 4 Diocese de Santa Maria, que alcanga
projecdo internacional ao promover a Feira da Economia Solidaria, que
ocorre anualmente na cidade e retine empreendimentos do mundo todo
para discutir os desafios da economia solidaria, entre todos os demais
assuntos que a circundam, proporcionando um espago tnico de troca,
fortalecimento e comercializa¢do para empreendimentos solidarios.

3 PRECURSORES DA COOPERAQAO NAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Ao se resgatarem as formas de interagio social da Comunidade Quilom-
bola Julio Borges ao longo de sua histéria, pode-se entender que essas
trocas, ocorridas de forma “descomprometida e aleatdria’, constituem um
“sistema de dddivas quilombolas” (QUADROS, 2015, p. 146). Esse sistema
recheado de trocas (sejam elas concretizadas em produtos como um kg de
batata doce por um saco de amendoim, sejam elas em forma de servigos
e favores) foram o que deram sustentacio a comunidade, que esteve, ao
longo de sua histéria, imersa em situagdes dificeis, de negacao de direitos
e de dificuldades. Dessa forma, essas rela¢oes de dddivas teceram a terri-
torialidade de Julio Borges.

Como ainda observa Quadros (2015, p. 148), o mecanismo no qual
se desenvolvem essas relagdes de troca pode-se configurar como uma
“pragmatica quilombola” que, por meio de “riso e de ironias, dos enun-
ciados, das dddivas, das gentilezas e de outras técnicas cosmopoliticas
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evocadas afrontam os dispositivos de captura’ e, assim, defendem a vida.
Esses dispositivos continuaram presentes inclusive apds a promogio e o
assessoramento do NEDET no territdrio para constitui¢do dos empreen-
dimentos solid4rios.

Ao longo do estudo etnografico de Quadros (2015), constata-se que
os quilombolas tém mecanismos como a cordialidade, que diferente do
homem cordial que caracteriza a configuragio da sociedade brasileira,
segundo Sérgio Buarque de Holanda, é uma “arte de resisténcia”’ e permite
com que haja solidariedade entre todos os sujeitos componentes da comu-
nidade, e isto se apresentou de forma nitida ao longo das atividades desen-
volvidas 14. Ao ocorrerem oficinas, por exemplo, havia preocupagio com
as mulheres nio presentes, e o comprometimento de repassar as técnicas
aprendidas ou as falas ditas ocorria de forma natural e quase imperceptivel.
Esse aspecto também emergiu ao longo das conversas com os membros
da comunidade, que apesar de terem vivenciado um processo conturbado
quanto a obtengdo de suas terras nunca citaram de forma negativa ou
excludente os “préximos”, ou em outras palavras, os vizinhos Kaingang,
mantendo inclusive com eles relagdes de troca mitua (QUADROS, 2015).

Essas relagdes de solidariedade muitas vezes garantiam comida
minima as familias que viviam situa¢ées de maxima exploragio e insegu-
ranca na mao dos “patrdes’, pessoas que nio eram pagas por seus trabalhos
e que eram expulsas quando mais necessitavam de morada e de estabili-
dade. Frente a esse cendrio repleto de violéncia, de forma quase coletiva
conseguiram manter seus filhos e teceram a realidade hoje presente na
comunidade, como afirma Quadros (2015, p. 159):

[..] para muitos, as condi¢Ses de vida mais favoraveis nos dias
de hoje tém ligacio com as praticas de convivio nutridas na
localidade. Manter um bom relacionamento com os vizinhos
da mesma comunidade, bem como das comunidades conti-
guas, tornando-os préximos, garantiu-lhes a permanéncia em
Julio Borges ao longo de anos, nos quais precisaram se defron-
tar com os espélios de terras, com a expulsdo das propriedades
de patrdes e com os interminaveis movimentos némades por

zonas distintas dentro e fora de Julio Borges.
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Enquanto para os sujeitos que formaram a construgio da econo-
mia soliddria em Santa Maria, como agricultores pobres familiares ou
sem-terra, um empreendimento solidario garantia uma melhoria de suas
rendas e o resgate de saberes tradicionais e de modos de fazer tipicos que
objetivavam o levante de suas estimas, para as comunidades quilombolas
essas relaces que também sdo tratadas e fortalecidas no empreendimento
solid4rio (e que também envolvem o resgate da memoria, a reafirmacio, o
incremento de suas rendas de forma justa), em outros momentos, garan-
tiram suas sobrevivéncias e a sobrevivéncia das geragoes que vieram. Essa
diferenca faz com que a gente entenda que a economia solidaria para esse
publico em especial seja além de uma forma alternativa de produgio, parte
da “arte de resisténcia” que garantiu a formagcio de sua territorialidade.

4 A ATUA(;AO DO NEDET NA
ARTICULACAO DAS COMUNIDADES AS
REDES DE ECONOMIA SOLIDARIA

As atividades apresentadas aqui, que fazem parte do trabalho do NEDET
cujo objetivo mais geral buscava a inclusdo produtiva por meio da gestio
social, foram promovidas em vista a construgio e viabiliza¢do de empreen-
dimentos solidarios, come¢ando com formagdes sobre o tema para apro-
priagdo por parte dos sujeitos envolvidos; articulacdo entre as entidades
que constroem os eventos da economia soliddria (como o Feirdo Colonial
e a Feira Internacional do Cooperativismo); construcio da participagio
das comunidades quilombolas Jilio Borges e Linha Fao nas feiras com
seus produtos contando com uma identidade prépria; participa¢do com
bancas de comercializagdo e divulgagio da histéria, dos produtos e das
comunidades aqui citadas.

4.1 FORMAGCAO EM ECONOMIA SOLIDARIA
Ao longo dos trabalhos desenvolvidos pelo NEDET junto as comunidades
quilombolas Linha Fio e Jiilio Borges, uma das preocupagdes esteve voltada

arealizagdo de atividades de formagao e troca de experiéncias sobre o tema
da economia solidaria, ja que esse era um elemento presente na trajetdria
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histérica e vivéncia cotidiana e um objetivo relacionado a viabiliza¢io dos
empreendimentos coletivos planejados por essas comunidades.

Nesse sentido, realizou-se em Santa Maria/RS, em um sabado, dia 24
de margo de 2018, uma atividade de planejamento e formagio promovida
pelo NEDET em conjunto com o projeto Esperanga/Cooesperanga, que
contou com a presenga de integrantes das duas comunidades quilombolas,
para tratar desse tema. Essa atividade de formacio previu a realizagio
de visita ao Feirdo Colonial na parte da manha. Com isso, os integrantes
das comunidades quilombolas puderam ampliar seus conhecimentos e
experiéncias sobre o tema da comercializagio em mercados alternativos,
a partir das experiéncias desenvolvidas ali. Ja pela parte da tarde houve
continuidade da atividade de formac3o sobre economia soliddria com a
Irm3 Lourdes Dill, representante e idealizadora com Dom Ivo Lorscheiter
do projeto Esperanca/Cooesperanca. Essa atividade foi realizada no Banco
da Esperanca e também foi assessorada por Claudia Machado, igualmente
integrante do projeto Esperanca/Cooesperancga.

Figura 1 - Participantes da atividade, em frente ao Banco da Esperanca

Fonte: Os autores

Estiveram presentes nessas atividades cerca de 20 integrantes, os quais
relataram a importancia de sua participagio, no sentido da troca de expe-
riéncias e de novos conhecimentos adquiridos. O grupo sempre considerou
importante esses momentos de troca de conhecimentos e saberes, ja que
aproximam diversas experiéncias ligadas a ideia de economia solidaria e
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fortalecem redes de colaboragio e cooperagio, ampliando as possibilidades
de acio consciente e cooperativa das comunidades envolvidas entre si e
com atores externos.

Por isso, no dia 26 de setembro do mesmo ano, foi realizado novo encon-
tro entre as comunidades quilombolas participantes desse projeto e os mem-
bros do projeto Esperanga/Cooesperanga, para mais uma discussio e forma-
¢do sobre empreendimentos econdmicos solidarios. Dessa vez, a atividade
ocorreu nas préprias comunidades - Comunidade Quilombola Linha Fao
e Comunidade Quilombola Jilio Borges, sendo conduzida novamente pela
Irma Lourdes Dill, coordenadora do projeto de economia solidiria em Santa
Maria e referéncia internacional nesse tema. Naquela oportunidade, as ati-
vidades ocorreram nos turnos da manhi e da tarde - cada turno em uma das
comunidades - e contaram com ampla participa¢io dos integrantes destas.

Com debates que traziam elementos em torno da realidade vivida
pelos promotores do debate de economia solidaria, os integrantes das
comunidades puderam refletir sobre a importincia da produgio e da
cultura para a estruturagio de alternativas econdmicas e de cidadania
em sua realidade. Mais pessoas das comunidades puderam participar,
incentivou-se a construc¢io de ideias voltadas a sua realidade de atuagio e
possibilidades de estruturagdo de experiéncias de economia solidaria. Deu-
-se, assim, um desencadeamento de atividades de discussio, observagio e
troca de experiéncias, onde, cerca de 7 meses depois da primeira atividade
realizada em Santa Maria, tentou-se fechar um ciclo inicial que visava a
emergéncia de novas oportunidades de comercializa¢do sustentaveis e o
empoderamento das comunidades rumo a melhor estruturagio de seus
empreendimentos econdmicos solidarios na regio.

4.2. A INTEGRACAO ATIVA DAS COMUNIDADES
EM ESPACOS DA ECONOMIA SOLIDARIA:
PARTICIPACAO NO “VIVA O CAMPUS DA UFSM”

No dia 9 de dezembro de 2018, foi realizado o “Viva o Campus Especial” de
aniversario da UFSM, comemorando seus 58 anos. Com isso, ocorreram
mostras de trabalhos e projetos da Incubadora Social da UFSM, que con-
taram com a participa¢do dos grupos incubados, dentre eles a Associagio
Quilombola Linha Fio e Associagdo Comunitiria Remanescente Quilombola
de Julio Borges. Participaram da atividade cerca de 10 integrantes das duas
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comunidades, onde, além das trocas e aprendizados, puderam divulgar e
comercializar seus produtos. Cabe salientar que o NEDET esteve nas comu-
nidades antes da data do Viva o Campus para organizar os detalhes da viagem
das comunidades para a universidade. A mostra da Incubadora Social foi
pensada justamente para que os grupos incubados pudessem apresentar ao
publico o resultado de seus trabalhos, j4 que tem por propésito ressaltar a
relevancia social e o potencial educativo do trabalho desenvolvido pela e para
as comunidades em condi¢io de vulnerabilidade social. A Figura 2 (abaixo)
apresenta o cartaz do evento dedicado conhecer o trabalho das organizagges.

Figura 2 - Cartaz da Mostra

Fonte: Arquivo da Incubadora social - UFSM, dezembro de 2018°.

5 Link de divulga¢do do evento: <https://www.ufsm.br/pro-reitorias/pre/2018/12/04/
mostra-da-incubadora-social/>.
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Ja a Figura 3 (abaixo) apresenta uma imagem com as participantes
da atividade, demonstrando protagonismo das mulheres na gestio dos
empreendimentos sociais.

Figura 3 - Grupos quilombolas participando do “Viva o
campus” em mostra da Incubadora Social, e uma atividade
realizada com a parceria do NEDET/UFSM

Fonte: PPGEXR/UFSM (2019)°.

Por fim, a presenca dos grupos incubados na mostra do “Viva o
Campus” foi substancial para dar maior visibilidade a realidade das
comunidades quilombolas do Territério Centro Serra e o tecer de seus
trabalhos e criatividades. Puderam conhecer o campus universitario, o
que foi de suma importéncia, por proporcionar o intercimbio de conhe-
cimento entre o NEDET e as comunidades. Até ent3o as visitas se deram
sempre no territério. Esse momento foi especial porque permitiu que
um coletivo das comunidades pudesse acessar a universidade de forma
concreta e pessoal. Nas reunides de avaliagdo das comunidades posterior

6 Acesso para a pagina de divulgagio desta atividade: <https://www.ufsm.br/cursos/pos-graduacao/santa-
-maria/ppgexr/2019/01/08/grupos-quilombolas-participam-da-mostra-da-incubadora-social-da-ufsm/>.
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amostra a curiosidade e a satisfagdo de conhecer o lugar em que a equipe
do NEDET trabalhava e de onde saiam os projetos de agGes foi elencado
como um dos pontos positivos entre as mulheres. Essa troca fisica de
visita também permitiu uma maior proximidade e confianga por parte
deles em relagdo a equipe.

4.3 PARTICIPACAO DOS QUILOMBOLAS EM ESPACOS
DA ECONOMIA SOLIDARIA: PARTICIPACAO
ENQUANTO FEIRANTES NA FEICOOP

A partir da participa¢do em atividades de formagio em economia soli-
diria e aproximacdo aos atores que a promovem no contexto do Pro-
jeto Esperanca/Cooesperanca, as comunidades quilombolas passaram
a participar regularmente da FEICOOP como feirantes e também como
expositores em espagos politicos. Nesta se¢do aborda-se sua participagdo
como produtores feirantes.

4.3.1 PARTICIPA(;AO NA 25* FEICOOP - 12 A 15 DE JULHO DE 2018

A realizagdo da 25" edigdo da Feira Internacional do Cooperativismo -
FEICOOP aconteceu no més de julho de 2018 no Centro de Referéncia de
Economia Solidaria Dom Ivo Lorscheiter, e teve como um dos publicos
participantes as Comunidade Quilombolas Jilio Borges e Linha Fio.

A participagdo de representantes das comunidades quilombolas como
feirantes na FEICOOP foi definida através da Incubadora Social da UFSM
que conseguiu um espago com a organizagio do evento para que os grupos
que estavam em processo de incubagdo pudessem participar do evento.
As articulagbes para a participagdo de alguns membros das comunidades
aconteceram nos meses de maio e junho de 2018, quando a equipe do
NEDET realizou visitas as comunidades para planejamento da partici-
pagdo, assim como defini¢do de quais produtos seriam comercializados
no decorrer da feira. Nessas reunides foram escolhidas quais seriam as
quatro representantes das duas comunidades que ficariam responsaveis
pela comercializagdo dos produtos na feira em Santa Maria-RS durante
os quatro dias em que essa iria ocorrer.

As comunidades trouxeram seus produtos para exposicio na feira,
todos de produgio prépria, como, batata doce, batata inglesa, mandioca,
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bergamotas, amendoim, rapadura, pagoca e outros doces tendo como pro-
duto base o amendoim. Além dos alimentos trazidos para a exposigéo,
também o artesanato feito pelas mulheres quilombolas se fez presente, e
consistiram em cestos, produtos de decoragio feitos com materiais que
compdem a regido, como pinhas, palha de milho, materiais de arvores,
assim como recicliveis. Também foram comercializados cachecdis, toucas,
colares, bolsas, entre outros produtos indumentarios.

Visando uma participagdo ativa das feirantes quilombolas e de ampla
divulgacio dos produtos que estas venderiam na FEICOOP, foram pro-
duzidos materiais informativos para cada comunidade (banners e folders),
com breve histérico das mesmas e informagio dos produtos tradicionais
quilombolas que essas produzem e que estariam disponiveis para comercia-
lizagdo.” Esses materiais foram feitos previamente pela equipe do NEDET,
tiveram avalia¢io das comunidades e alteracGes, e apés a versio finalizada
ter sido aceita pelas mesmas, passou-se a imprimi—las. E importante res-
saltar que o material contava com fotos que as comunidades escolheram
e com a histéria que permeia cada produto apresentado.

A Tigura 4 mostra os folders que foram produzidos para o evento,
além dos banners que ficaram no estande das feirantes quilombolas, e que
auxiliaram a atrair mais pessoas para comprar os produtos quilombolas,
como podemos ver na imagem.

7 Alguns exemplos da descrigio feita para cada produto sdo:

Mandioca com casca: A mandioca se consolidou como um produto caracteristico quilombola por ser
altamente energética e seu cultivo ser simples. Devido a limitagdo de terras, os quilombos adotaram a
mandioca como base alimentar de suas comunidades;

Batata doce: A batata doce tem um valor histérico para a comunidade. Ela era preparada no fogo de chio,
enterrada nas brasas quentes, para passar pelo processo do “banho-de-cinzas”. Por seu valor energético
e por sua rusticidade se consolidou como um dos principais alimentos do quilombo;

Rapaduras: As rapaduras quilombolas sdo caracteristicas por nio serem doces como as industriais.
Devido ao fato de o agticar ser um produto caro e das colénias, os quilombolas as adaptaram as suas
realidades, rendendo um produto natural e de gosto tinico;

Feijdo: O feijao também se consolida como uma das culturas tradicionais quilombolas, por ser muito
energético e ristico. Antigamente, por ndo terem terras suficientes, era cultivado nas granjas, e os
quilombolas faziam longas viagens para leva-lo nos quilombos para as familias.
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Figura 4 - Folders das comunidades quilombolas Linha Fio e Jilio Borges

Fonte: Os autores.
Ja aFigura 5 registra a presenca das representantes das comunidades
quilombolas no estande de comercializa¢do na 25* FEICOOP.

Figura 5 - Feirantes quilombolas durante a 25* FEICOOP

Fonte: Os autores.

Esta foi a primeira experiéncia das comunidades na FEICOOP junto
a [S-UFSM. Além da troca constante de produtos com demais feirantes,
e de conhecimentos, as feirantes puderam divulgar amplamente, em um
espaco pensado e construido para empreendimentos solidarios e coopera-
tivos, seus trabalhos e suas histérias. Esse espago convidativo, acolhedor e
diverso permitiu com que muitas das atividades “secundarias” produtivas
no quilombo fossem vistas como de grande valor, pelo fato de produzirem
frutas, verduras, chis, artesanatos, indumentos e alimentos diversificados
dos demais produtos apresentados na Feira, exatamente pela reafirmagao
de sua origem: serem produtos quilombolas.
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4.3.2 PARTICIPA@AO NA 26" FEICOOP - 11 A 14 DE JULHO DE 2019

A mobiliza¢do para a participa¢do das comunidades na 26° FEICOOP
iniciou-se em junho, com organizagdo da logistica para o transporte dos
membros das comunidades, dos produtos a serem comercializados e da
estadia durante os dias da feira, bem como da alimentac¢io. Também foi
confeccionado pela equipe do NEDET etiquetas para os produtos, banners
e panfletos sobre as comunidades.

A feira ocorreu dos dias 11 a 14 de julho de 2019. Entre os produtos
trazidos pelas comunidades constam: bergamota, laranja de suco, laranja
de umbigo, limiozinho, feijio, mandioca, cha de carqueja, amendoim, boli-
nho de farinha de milho salgado, bolinho de milho doce, cueca virada doce
de farinha de trigo, rapadura de amendoim e pé de moleque de amendoim
com melado, como podemos visualizar na Figura 6.

Figura 6 - Tenda com produtos comercializados expostos

Fonte: Os autores.
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Ja aFigura 7 registra a presenca de representantes das duas comuni-
dades quilombolas no estande de comercializagio.

Figura 7 - Feirantes das comunidades quilombolas Linha Fao e
Julio Borges ao lado de seus produtos, no primeiro estande.

Foto: Andréa Ortis/ Bolsista NDI/PRE, 20192.
4.3.3 PARTICIPAQAO NA FEICOOP EDI(;AO ESPECIAL 2020

No ano de 2020 tem-se o advento da pandemia de Covid-19°?, uma pan-
demia de carater viral que, como estratégia de frear a disseminagio do
virus, SARs-CoV2, encontrou no distanciamento social um forte aliado.
Em decorréncia dessa estratégia, a FEICOOP nio pdde ocorrer da mesma
forma como habitual, uma vez que, ao reunir muitas pessoas durante sua
execugdo, poderia disseminar o virus, causando grandes danos a satide
coletiva. Assim, em 2020 nao houve uma 27* FEICOOP, mas sim uma FEI-
COOP diferenciada, adaptada ao modo remoto, ocorrendo em sua maioria
por meio de plataformas digitais. As palestras e seminarios ocorreram de

8 Link para acessar a pigina de divulga¢ido desta atividade: <https://www.ufsm.br/pro-reitorias/
pre/2019/07/13/26a-feicoop-inicia-com-apoio-da-ufsm-e-pro-reitoria-de-extensao/>.

9 A secio 4 abordara aspectos mais aprofundados sobre este tema.
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forma on-line, pelo Facebook da feira, pelo Google Meet e pelo canal do You-
Tube da Rede e Soberania, abordando temas pertinentes a tematica da feira.
Buscando promover os espagos de inclusdo social, a organizagdo
da FEICOOP Edi¢io Especial criou também ferramentas de comerciali-
zac¢do, promovendo espagos de venda online e destinando um dia para
a realizagio de uma feira presencial. Assim, no dia 12 de dezembro de
2020 ocorreu a feira presencial da FEICOOP edi¢io especial 2020, na
qual pode-se observar diversas mudangas ocasionadas pelas medidas de
contengio da pandemia, das quais pode-se destacar a pouca quantidade
de expositores e clientes, o distanciamento mantido entre as bancas e o
ntimero de pessoas por banca, limitando-se a no maximo duas pessoas.

Com o apoio e parceria da UFSM, da Incubadora Social e do NEDE-
T-UESM, a Associa¢do Comunitiria Remanescentes Quilombola de Jilio
Borges, localizada em Salto do Jacui, e a Associa¢do Quilombola Linha
Fao, localizada em Arroio do Tigre, marcaram presenga na feira, sendo
as Uinicas participantes a contarem com apoio da Incubadora Social da
UFSM. A banca de exposigdo contou com diversos tipos de produtos arte-
sanatos tais como: croché, vasos, guirlandas, cestas, suporte para panela
confeccionadas com palha de milho, tapetes de retalhos, quadros pintados
e também trufas.

Diferentemente das outras edi¢bes, nas quais os produtos tipicos
produzidos nas comunidades Quilombolas foram comercializados, tais
como bergamotas, laranjas de suco, laranjas de umbigo, lim3o, feijio,
mandioca, carqueja para cha, amendoim, bolinho de milho salgado e milho
doce; cueca virada, rapadura de amendoim e pé de moleque, observou-se
que na edi¢io de 2020 isso foi impossibilitado, uma vez que os produtos de
origem vegetal e os alimentos produzidos de forma artesanal apresentavam
carater sazonal e, como a feira ocorreu em época atipica, em dezembro,
esses produtos e matérias-primas nfo estavam disponiveis, além do fato
de que no ano de 2021 ambas as comunidades obtiveram uma produgio
abaixo do esperado.

Ainda, enquanto que em 2019 quatro mulheres, duas representantes
de cada comunidade, participaram da feira todos os dias, no periodo de
manhi, tarde e noite, comercializando os produtos produzidos por ambas
as comunidades, em 2020 apenas duas feirantes puderam participar do
evento, o qual contou apenas com uma manhi. Assim como no ano ante-

rior, recursos para deslocamento e hospedagem foram disponibilizados
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pela UFSM, porém, doagGes foram necessarias para que a participagio se
efetivasse, tendo em vista a indisponibilidade de recursos especificos para
a alimentacdo, como também ocorreu no ano de 2019.

Figura 8 - Representantes das comunidades quilombolas de Jilio
Borges e da Linha Fao na feira presencial da FEICOOP, edi¢do 2020

Fonte: Os autores.

Também houve menor comercializagio dos produtos durante a reali-
zagdo da feira, o que pode decorrer também da diminui¢do no niimero do
publico abrangido e da diminuigao do periodo de realizagdo, uma vez que
essa edi¢do ocorreu por apenas uma manhd, enquanto as demais aconte-
ceram num periodo de 3 a 4 dias. Contudo, entende-se que a participagdo
das comunidades na feira foi muito importante, uma vez que atuou no
fortalecimento e reconhecimento dos produtos quilombolas para o piiblico
presente e na continuidade da participagio ativa das comunidades nas
FEICOOP, espagos sempre estratégicos para a consolidagdo de trocas de
conhecimentos e fortalecimento das relagdes com demais empreendimen-
tos que tém mesmo carater.
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4.4 PARTICIPA(;AO ORIENTADA A DISCUSSAO DA
REALIDADE QUILOMBOLA MEDIANTE PARTICIPAQ.&O
EM ESPACOS POLITICOS DA FEICOOP

Desde sua primeira participagdo na FEICOOP, buscou-se promover uma
participagio diferenciada das comunidades quilombolas na feira de forma
que elas nio fossem percebidas apenas como mais um grupo de empreen-
dedores da economia soliddria. Considerando que a feira constitui um
espago politico, além de espaco econdémico, buscou-se promover a discus-
sdo sobre realidades e agenda quilombola no ambito da FEICOOP. Assim,
o NEDET participou da organizagdo de trés espagos na FEICOOP, sendo
2 na modalidade presencial (FEICOOP 2018 e 2019) e um na modalidade
virtual (FEICOOP 2020). Na sequéncia sdo apresentadas as participagGes
na modalidade presencial.

4.4.1 ESPACOS POLITICOS QUILOMBOLAS NA FEICOOP 2018

Além da participagdo das representantes quilombolas como feirantes,
foi planejada uma visita de mais pessoas das comunidades no dia 14 de
julho de 2018 durante a FEICOOP. Nesse dia o NEDET se responsabi-
lizou, junto a coordenagdo do evento, para organizar um painel com
a temdtica “Inclusdo social e produtiva em comunidades quilombolas:
experiéncias e desafios”.

O painel teve como palestrantes: Antonio Leonel Soares presi-
dente da Federagio das Associa¢es de Comunidades Quilombolas do
Rio Grande do Sul (FACQ/RS) e da Cooperativa Terra de Quilombos,
que falou da tentativa de acessar o Selo Quilombos do Brasil, assim de
outras lutas e estratégias para a inclusio produtiva; uma representante
da EMATER do municipio de Salto do Jacui-RS, outra representante
da Cdritas Brasileira da Diocese Cruz Alta-RS e um representante do
NEDET/UFSM. Essas demais falas foram para repassar os trabalhos
que cada entidade desenvolve nas respectivas comunidades quilombo-
las. Falas centrais do painel foram feitas por Lucinda e Marcia, duas
liderangas dessas comunidades que, por meio do espago proporcionado,
puderam expor seus olhares e percep¢des da realidade que vivenciam e
de como visualizavam o trabalho das respectivas entidades nas comu-
nidades. Além disso, o painel contou com uma saudagio inicial da
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Irm3 Lourdes Dill, coordenadora da FEICOOP, e teve como mediador
o professor José Marcos Froehlich, docente da UFSM e coordenador da
equipe do NEDET.

Nas figuras 9 e 10 podem ser visualizados o cartaz de divulgagdo do refe-
rido painel e o momento inicial em que a irma Lourdes Dill fazia uma saudagio
as pessoas presentes, j com a mesa formada pelas pessoas que iriam relatar
suas experiéncias, como quilombolas ou atores que trabalham com esses(as).

Figura 9 - Cartaz de divulgacio do painel

Fonte: NEDET/UFSM (2018)10.

10 Link para acessar a pagina de divulga¢io do evento:
<https://www.facebook.com/nedetufsm/photos/a.1486592728335112/2073663099628069/>.
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ATigura 10 apresenta uma das principais organizadoras da FEICOOP
saudando cordialmente as painelistas do evento.

Figura 10 - Irma Lourdes fazendo a saudagio
e palestrantes do painel na mesa

Fonte: Os autores.

Por fim, quando o painel acabou, todas as pessoas puderam prestigiar
o estande das feirantes quilombolas na FEICOOP, assim como tiveram a
oportunidade de visitar outros estandes também.

4.4.2 ESPACOS POLITICOS QUILOMBOLAS NA FEICOOP 2019

Além da comercializa¢io dos produtos, foi proposto pelo NEDET um pai-
nel durante a FEICOOP para discutir os desafios da agenda étnico-racial
na atual conjuntura politica.

O evento contou com quatro palestrantes e foi mediado pelo professor
coordenador do NEDET, José Marcos Froehlich. A primeira fala, de Isadora
Bispo, representante do Coletivo Ara Dudu, trouxe informagges sobre a
atual conjuntura da luta do movimento negro no Brasil e no RS. A segunda
fala foi de Roberto Potacio Rosa, lideranga quilombola de Restinga Seca,
que explanou sobre a luta e a agenda das comunidades quilombolas no RS.
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A EMATER, representada pela Auria Schroder, apresentou um projeto
piloto da ANATER (Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural) para quilombolas, que tem como finalidade dar suporte s comu-
nidades através de agGes para promover o desenvolvimento técnico social.
Por fim, Fernanda Miranda, representante das Comunidades Quilombolas
Linha Fao e Jilio Borges, assim como integrante do NEDET e mestranda
em Extensdo Rural na UFSM, debateu sobre quais seriam as demandas
e expectativas da ATER para quilombolas a partir das comunidades do
Centro Serra do RS. A Figura 11 apresenta a programagio do debate.

Figura 11 - Painel: Desafios da Agenda Etnico-
Racial na Atual Conjuntura Politica

Fonte: NEDET/UFSM (2019)11.

Ja a Figura 12 ilustra o momento em que o representante da Federa-
¢do das AssociagGes de Comunidades Quilombolas do Rio Grande do Sul
(FACQ-RS) fazia sua intervencio. Esse painel também contou com a parti-
cipagdo de integrantes das comunidades quilombolas de Linha Fao e Jilio
Borges, além das feirantes, que foram visitar a feira em mais um ano (por
intermédio do NEDET em articulagio com a Incubadora Social da UFSM).

11 Link de acesso da pagina de divulgacio do evento:
<https://www.facebook.com/nedetufsm/photos/a.1486592728335112/2349864548674588/>.
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Figura 12 - Representante da FACQ-RS fazendo
sua interven¢io durante o Painel

Fonte: Os autores.

Em 2020, como ji abordado anteriormente, em virtude da pandemia
da COVID-19, o NEDET organizou uma live durante a programagcio on-line
da edigio especial da FEICOOP, com a temitica: “Consumo Politico e reco-
nhecimento socioprodutivo de Comunidades Quilombolas: estratégias e
desafios”. Mais detalhes sobre essa live e sobre a atua¢io do NEDET nesse
periodo da pandemia serdo abordados em capitulo especifico.

5 CONSIDERA(;aES FINAIS

Segundo Froehlich et al. (2019b), no contexto do NEDET, a gesto social se
concretiza em agbes que priorizam a mobilizagdo e a participagio social dos
atores do Centro Serra, por meio de ferramentas que incitem a participagao.
Espagos em que esses processos se cristalizam sdo as Plenarias Territoriais,
as reuniGes de Ntcleo técnico e Dirigente (NDT) e as reuniGes de comités
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territoriais. Ja para inclusio produtiva entende-se um conjunto de agdes
que buscavam a construgdo de agGes para a geracio de trabalho e renda,
juntamente como os demais atores do territério (FROEHLICH et al., 2019b).

Considerando os diferentes 4mbitos da atuacdo do NEDET pode ser
melhor visualizada a complementariedade de suas a¢des. Nesse sentido,
ressalta-se uma disposigdo para o estabelecimento de relagées solidarias
no dmbito das instancias gestoras do territério, com especial atengio a
sensibilizagdo para a priorizagio dos grupos em condigido de maior vul-
nerabilidade social.

A partir da vinculagdo do NEDET a projetos de incubagio social da
UFSM (2016), sob a perspectiva da economia solidaria (Incubadora Social (IS)
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e do Projeto de Froehlich
(2017) “Produgio e gestio quilombola em empreendimentos econdmico soli-
darios no territério centro serra do RS: mediagGes e tecnologias sociais em
contextos de interculturalidade” (vinculado ao Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq), ganhou énfase o fortalecimento
das interagGes econdmicas solidarias entre comunitarios (para a viabilizagio
de empreendimentos comunitarios), e desses com atores externos que com-
poem a ampla rede da economia solidaria na América Latina.

A atuagio no fortalecimento das rela¢des econémicas solidarias entre
comunitarios e desses com atores externos pode ser percebida como um
processo que tem relagio de continuidade com praticas culturais do grupo.
As trocas, elementos componentes transcendentes do sistema de dadivas
quilombolas, puderam ser repetidas em um espago externo a comuni-
dade, com outros sujeitos préximos (QUADROS, 2015) quanto ao modo
de produgio e de comercializagdo, permitindo as comunidades ocupar um
espago representativo e tinico na feira.

Os espagos da FEICOOP foram essenciais para a inser¢do das comu-
nidades no contexto do comércio justo e dos empreendimentos solida-
rios. Esses eventos permitiram com que os membros das comunidades
pudessem fortalecer seus mecanismos de trocas, fortalecendo as atividades
que ja existiam, mas sdo consideradas secundarias na geragdo de renda
nos quilombos. Ao estarem por dias presentes nas FEICOOP as mulheres
puderam entrar em contato com centenas de empreendimentos solidarios
que por meio de canais alternativos constroem microrresisténcias e res-
gatam suas identidades, processos esses que se materializam no produto
solidario em exposicio.
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Conjuntamente aos espagos de formagao e discussio, as liderangas pro-
porcionaram aos passantes e as entidades que, num trabalho conjunto, sdo res-
ponsaveis pelos projetos desenvolvidos no territério Centro Serra de ouvirem
suas percepgdes e suas histérias contadas diretamente por eles mesmos, poli-
tizando suas participagdes (e a de quem iria passar pela propria feira) e garan-
tindo eles mesmos de qualificarem de forma direta suas inser¢des na feira.

As FEICOOQP sio eventos de porte internacional e abrangem centenas
de milhares de pessoas por edigdo. Sio espagos que além de proporcionar
a reflexdo a respeito da urgéncia da economia soliddria em um contexto
social e econémico em crise por causa dos efeitos provocados pelo sistema
capitalista garantem a ampliagio da rede de cooperagio entre os empreen-
dimentos solidarios, que tém muito em comum quanto ao modo de fazer,
produzir e comercializar, mas ao mesmo tempo sio essencialmente diversos
em suas origens, caracteristicas e produtos.

Para as comunidades esses dois aspectos, o de reafirmagio por meio
do protagonismo no espago politico de discussio dos painéis e o de troca
na area de exposi¢do, sdo essenciais para a construgdo de suas identida-
des e para garantir uma participagio na construgdo das alternativas de
desenvolvimento local e territorial, cada vez maior.

A partir da insergio dos quilombolas na FEICOOP, suas histérias
e seus legados ancestrais constroem valor e reconhecimento, através da
cultura e do “saber fazer”, por meio de seus bens materiais e imateriais,
garantindo espaco e visibilidade no territério da feira (FROEHLICH et al.,
2019a). Ressalta-se aqui a importincia do trabalho desenvolvido no NEDET
junto as comunidades quilombolas, pelo apoio da FEICOOP, na criagio
de vinculos na economia, autoestima e identidade, e ao fortalecimento da
conquista inclusiva do desenvolvimento territorial.
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SECAO 5

A EXTENSAO UNIVERSITARIA
EM MODO REMOTO:

O CONTEXTO DA PANDEMIA
DO COVID-19 E O USO DAS
REDES SOCIAIS VIRTUAIS
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CAPITULO 10

ADEQUANDO A ATUACAO
DO NEDET-UFSM

AO CONTEXTO DA
PANDEMIA DO COVID-19:
POTENCIALIDADES E
LIMITES DAS REDES
SOCIAIS VIRTUAIS

Jéssica Righi de Oliveira’
Natdlia Sarzi Ledur®

1 INTRODUCAO

A pandemia do Covid-19, deflagrada em meados de 2020, implicou na ado-
¢do de politicas de distanciamento com repercussdes nas relagdes sociais
e também de trabalho. As principais mudangas no universo do trabalho
referem-se a utilizagdo de estratégias de “trabalho remoto”, sobretudo em
atividades consideradas “nio essenciais”.

1Estudante do Programa Especial de Graduagio de Formagio de Professores para a Educagio Profissional,
Engenheira Florestal, Mestre e Doutoranda em Extensio Rural pela UFSM. Atuou no NEDET-UFSM
desde agosto de 2020, sendo bolsista FIEX e dedicando-se 2 adapta¢do do mesmo ao Regime de Exercicios
Domiciliares Especiais (REDE).

2 Graduada em Desenho Industrial pela UFSM, participou do NEDET-UFSM desde janeiro de 2019,
tendo sido bolsista FIEX junto ao “Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério
Centro Serra do RS”. Atuou na interface Design e Territério, desenvolvendo diversas atividades com
artesanato e inovagdo social. Em face da pandemia de Covid-19, auxiliou na adaptag¢io do NEDET ao
REDE da UFSM.
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Nesse contexto, as universidades, como as organizagdes de ensino em
geral, foram desafiadas a desenvolver seu trabalho de forma remota, o que
trouxe implica¢des para as formas de desenvolvimento das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Partindo da experiéncia do NEDET-UFSM,
o presente capitulo se refere as adaptagGes realizadas nas atividades exer-
cidas por esse niicleo. Mais especificamente refere-se as adaptac¢des no
planejamento e realiza¢do das atividades do grupo durante a pandemia.
Dentre as mudangas confere-se destaque a mudangas na importancia
relativa concedida aos diferentes tipos de atividades e incorporacio das
Tecnologias da Informagio e Comunicagio (TICs).

Na estruturacio do texto apresenta-se, inicialmente, uma visio geral
sobre a pandemia e seus impactos sobre as Universidades para, entio,
deter-se sobre as repercussdes da pandemia sobre a extensdo universitaria
e na atua¢io do NEDET-UFSM. O esforco de andlise dessa trajetdria justi-
fica-se tendo em vista a tendéncia a digitalizacdo, que é apresentada como
um processo duradouro que permeia as diversas instincias da sociedade.
Assim, a reflexdo sobre a experiéncia do NEDET contribui para o conhe-
cimento dos desafios enfrentados por niicleos de extensdo universitaria
nesse novo contexto.

2 A PANDEMIA ENQUANTO FATO SOCIAL

Desde o inicio do surto de coronavirus (SARS-CoV-2), causador da doenga
denominada Covid-19, em dezembro de 2019 na China, a humanidade tem
enfrentado um dos maiores desafios sanitarios em nivel global do tdltimo
século. Novos e numerosos casos surgiram de forma acelerada na Asia,
Europa, Africa e demais continentes, levando a Organizagdo Mundial da
Satide (OMS) a decretar Emergéncia de Satide Publica de Importancia
Internacional em janeiro de 2020, (WHO, 2020a) e uma pandemia em 11
de marco de 2020 (WHO, 2020b). No Brasil, conforme dados do Ministério
da Satide (2020), o primeiro caso confirmado de Covid-19 ocorreu no dia 26
de fevereiro de 2020 e o primeiro ébito em 17 de margo do respectivo ano.

Segundo dados disponibilizados pela WHO (2021a), até o dia 19 de
dezembro de 2021 foram confirmados no mundo mais de 273 milhdes de
casos, e o nimero mundial de mortes ultrapassava os 5,3 milhdes. No
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Brasil, segundo dados do Ministério da Saude (BRASIL, 2021), até o dia
04 de dezembro de 2021 foram mais de 22.138.247 casos acumulados e
615.570 6bitos por Covid-19.

Nio havia planos estratégicos prontos para serem executados diante
da devastadora pandemia do coronavirus, tudo era novo. Apesar de o novo
coronavirus (SARS-CoV-2) apresentar uma letalidade inferior quando com-
parada a de outros coronavirus, e a maior parte da populagio manifestar
sintomas leves ou permanecer assintomatica, a alta velocidade de disse-
minacio, o elevado tempo médio de incubagio do virus (uma média de
5-6 dias) e a possibilidade do desenvolvimento de novas variantes e/ou
mais letais, ocasionou um niimero elevado de ébitos, principalmente entre
idosos e/ou pessoas com problemas médicos subjacentes, como doengas
cardiovasculares, diabetes, doengas respiratérias crénicas e cincer (THI-
RUMALAISAMY; CHRISTIAN, 2020; WU et al., 2020).

Segundo WHO (2021b), a propagagdo do SARS-CoV-2 ocorre, prin-
cipalmente, por meio de goticulas de saliva ou secre¢do nasal, as quais
podem ser expelidas quando uma pessoa infectada fala, tosse ou espirra,
podendo ainda ser transmitido por aperto de mio e contato com super-
ficies contaminadas, seguindo de contato com boca, nariz ou olhos. As
recomendagdes das organizagdes nacionais e internacionais, como a OMS
e outros 6rgaos responsaveis, foram as de contingéncia de influenza e suas
ferramentas, em decorréncia das semelhangas apresentadas por outros
virus respiratérios.

Como forma de prevengio, muitos paises adotaram uma série de
intervengdes, no intuito de prevenir e retardar a transmissdo de Covid-
19. Dentre as medidas incluiram-se as praticas de higienizagio das maos
regularmente com agua, sabio ou produtos a base de 4lcool, adesio ao
uso de mascaras faciais, etiqueta respiratdria, como cobrir o rosto ao tos-
sir e respirar, e medidas progressivas de distanciamento social, como a
proibigdo de grandes eventos e aglomeragdes, fechamento de escolas e
universidades, restri¢des de viagens, transportes puiblicos, podendo chegar
até o total fechamento do comércio (lockdown) e de circulagdo nas ruas,
com excecio de servigos essenciais. Essas intervencgSes foram executadas
de diferentes formas em cada pais e regides do mundo. Segundo Aquino
etal. (2020, p. 2):
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Essas medidas tém sido implementadas de modo gradual e
distinto nos diferentes paises, com maior ou menor intensi-
dade, e seus resultados, provavelmente, dependem de aspectos
socioecondmicos, culturais, de caracteristicas dos sistemas
politicos e de satide, bem como dos procedimentos operacio-

nais na sua implementag3o.

No Brasil a implementagio dessas medidas tornou-se um grande
desafio devido principalmente as extensas desigualdades sociais. O fato
de grande parte da populagio viver em condigbes precarias de habitacio,
sem acesso continuo a dgua, saneamento basico e em situagdo de vulne-
rabilidade social, dificultou ainda mais a realiza¢io do distanciamento
social e favoreceu a disseminacido do virus da Covid-19.

Além do mais, conforme Aquino et al. (2020), as politicas ptblicas de
protecdo social e econdmica, como renda minima para todos, a protecdo aos
trabalhadores formais e aqueles que vivem em vulnerabilidade social, séo fun-
damentais para possibilitar a eficiéncia das medidas de controle 2 Covid-19 e
garantir a adesdo por significativa parte da populago. E dessa forma a pande-
mia de Covid-19 trouxe grandes mudangas a sociedade, sendo que muitas delas
ocasionam graves problemas sociais, sanitirios e educacionais.

Em face das medidas de isolamento social aconselhadas por diversas
institui¢bes importantes na area da satide, a exemplo da OMS, a pandemia
de Covid-19, desde seu inicio, impactou profundamente a drea da educagio.
No Brasil, durante os meses de marco e abril de 2020 as institui¢Ges de
ensino da rede piiblica e privada, tanto da Educagio Basica e Educagio
Superior, foram adotando gradativamente protocolos de suspensio das
atividades em beneficio ao isolamento e em atendimento a decisdes poli-
tico-administrativas (CASTIONI et al., 2021).

3 REPERCUSSOES DA PANDEMIA
SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL

No dia 17 de margo de 2020, o Ministério da Educa¢io (MEC), através da
Portaria n° 343, autorizou as Universidades a, caso essas desejassem, subs-
tituirem as aulas presenciais por outros meios que utilizassem tecnologias

186



de informacGes e comunicagGes por um prazo inicial de 30 dias, podendo
ser prorrogado caso fosse necessario (BRASIL, 2020a). Posteriormente, esse
prazo foi adiado por mais 30 dias através da Portaria n° 473, de 12 de maio
de 2020 (BRASIL, 2020b). No dia 16 de junho de 2020, o MEC aprovou, por
meio da portaria n® 544, o uso de plataformas de aprendizagem digital até
o fim do mesmo ano, prevendo regras especificas para os cursos que neces-
sitavam de atividades presenciais. (BRASIL, 2020c). Através da Medida
Proviséria n® 934, de 1° de abril de 2020, o Congresso Nacional aprovou a
flexibiliza¢do do calendario académico, liberando o cumprimento dos 200
dias letivos (BRASIL, 2020d). Assim as universidades tiveram amparo legal
para a migragio das atividades a distancia e o planejamento do ano letivo
(MIGNONI DE OLIVEIRA; CORREA; MORES, 2020).

Com a suspensio das atividades presenciais as universidades precisa-
ram repensar suas rela¢des com a educagio presencial. Como alternativa
muitas universidades adotaram o Ensino Remoto Emergencial (ERE), que
buscava estruturar respostas urgentes para a suspensio das diferentes
atividades presenciais. Conforme Ruschel, Trevisan e Pereira (2020, p. 05),
o0 ERE se constitui como “[...] uma modalidade de ensino totalmente nova
aos atuantes na educagio e que possui como caracteristica principal o uso
de tecnologias para mediagio de ensino e aprendizagem dos alunos que
devem permanecer em seus domicilios”, diferenciando-se de um formato
de ensino a distdncia (EAD) que possui legislagdo prépria.

Sucessivamente a esses acontecimentos, a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), localizada em Santa Maria, RS, emitiu a portaria n® 97935 de
16 de marco de 2020, que previa a suspensio das atividades administrativas e
académicas a partir do dia 17 do mesmo més (UFSM, 2020a). Posteriormente,
conforme a Resolugao n°. 024/2020/UFSM, de 11 de agosto de 2020, a Pré-Rei-
toria de planejamento (PROPLAN) da UFSM regulamentou o Regime de Exer-
cicios Domiciliares Especiais (REDE). Conforme a Resolugio n°. 024/2020/
UFSM, o REDE possui um cariter transitério-emergencial, sendo utilizado
apenas em fung¢fo da pandemia de Covid-19 e suas emergéncias, orientando
procedimentos de rotina como a execugio das aulas e estagios, assim como
atividades de avaliagdo e o preenchimento de diirios de classe, indicando o
fornecimento de atividades de capacitagdo as Tecnologias Educacionais em
Rede (TERs) para os docentes e auxilio de inclusio digital aos discentes que
forem prejudicados quanto ao acesso aos materiais basicos para a permanéncia
nas aulas, como o acesso a computadores e internet (UFSM, 2020b).
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Em termos gerais, o REDE faz parte do Plano de Retorno aprovado
pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFSM, sendo uma fer-
ramenta importante por regulamentar e orientar as agdes e caminhos a
serem tragados para que a UFSM pudesse retornar, planejar e executar as
aulas com orientagGes institucionalizadas frente 4 necessidade de adap-
tagdo ao formato de atuagio remoto e suas tecnologias especificas. Esse
plano possibilita a realiza¢io das atividades académicas de forma remota, e
prevé que quando essa nio é possivel indica-se arealizagio das atividades
presenciais por meio do calendario complementar, que entrard em vigor
ao final do periodo de distanciamento social associado a pandemia.

4 REPERSUSSGES DA PANDEMIA SOBRE
EXTENSAO UNIVERSITARIA NA UFSM

Seguindo as recomendagdes governamentais e da prépria instituicao, no
dia 18 de margo de 2020, a Pré-Reitoria de Extensdo (PRE) da UFSM, emi-
tiu a Instru¢do Normativa n° 001/2020/PRE, recomendando a paralisagio
temporaria de todas as agoes de extensio, exceto as de carater essencial
(UESM, 2020c). Tais medidas foram adotadas como estratégia de con-
trole do virus Covid-19 e de assegurar a satide das equipes, comunidades
e envolvidos com as atividades de extensio.

AInstrugio Normativa n° 001/2020/PRE, da Pré-Reitoria de Exten-
sdo, ndo trazia em seu texto qualquer indicacio sobre formas alternati-
vas de atuagio dos grupos de extensdo, assim, grande parte dos projetos
permaneceram inicialmente inertes. Como a situa¢do da pandemia e as
recomendagdes de distanciamento social se mantiveram, alguns grupos
perceberam a necessidade de readequagio das formas de atuagio extensio-
nista. Essa readequagdo demonstrava-se necessaria para atender demandas
dos editais de fomento, demandas dos projetos em andamento e manu-
tengdo dos vinculos com as comunidades e entre membros das equipes.

Enquanto que no inicio de margo de 2020 a Instrugdo Normativa
n° 001/2020/PRE da Pré-Reitoria de Extensdo (PRE) da UFSM orientava
a suspensdo de todas as atividades de extensdo universitaria nio essenciais
realizadas por programas, projetos e grupos da UFSM, ao final do més
de julho esse cenario modificou-se. Apés a realizagdo de uma pesquisa
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interna’® sobre a atuagdo dos grupos de extensdo da UFSM durante o pri-
meiro semestre de 2020, no dia 22 de junho de 2020 a PRE divulgou os
resultados da pesquisa identificando que cerca de 50% dos grupos nio
estavam desenvolvendo as agGes planejadas para esse periodo, 41% tiveram
que adaptar as atividades as novas condigGes colocadas pela pandemia e
apenas 6% afirmava desenvolver suas atividades sem necessidade de adap-
tagdo (UFSM, 2020d). Quanto a viabilidade de retorno as atividades em um
contexto de isolamento, em torno de 56% avaliava que poderiam retornar
as atividades mesmo nesse periodo desde que fossem realizadas adaptagges,
8% avaliaram que seriam capazes de retornar sem necessidade de reade-
quagio, e 36% afirmaram ser inviavel a realizagio das atividades durante
a pandemia (UFSM, 2020d). A partir dessa pesquisa interna, passou-se
a criar estratégias para reorganizar a Extensdo Universitaria da UFSM.

Dessa forma, ainda em julho de 2020, a PRE divulgou o Edital n°
001/2020 para o Fundo de Incentivo de Extensdo?, indicando a disposigdo
a continuidade das a¢es de extensdo universitiria. O NEDET-UFSM
concorreu nesse edital e foi contemplado com duas bolsas de Iniciagdo
Cientifica ao Extensionismo, destinada a estudantes de graduagio. Nesse
contexto o NEDET-UFSM iniciou um processo de revisio de suas formas
de atuagao, relatado neste capitulo.

5 REPERCgSSéES DA PANDEMIA SOBRE
A ATUACAO DO NEDET-UFSM

Como nicleo de extensdo universitiria, o NEDET articula a¢ées de for-
macdo discente, pesquisa e extensdo. Para compreender sua atuacio é
necessario levar em conta a importancia que, historicamente, assumiu

3 Procurando reorganizar e mapear a atuagio desses grupos, a Pr6-Reitora de Extensdo da UFSM dispo-
nibilizou um questiondrio com relagio as ages de extensio realizadas durante o periodo de pandemia
e paralisacdo das atividades imposto pelo Covid-19 (UFSM, 2020d). O questionario foi direcionado a
1097 docentes e técnico-administrativos coordenadores de a¢es de extensdo da instituigdo, dos quais
559 mandaram esse documento respondido (UFSM, 2020d). Segundo a UFSM (2020d), o questionario
foi aplicado entre os meses de maio e junho de 2020.

4 Entende-se que a utilizacdo do FIEX pela PRE foi uma estratégia necessaria e que resultou em 6timos
resultados para o incentivo da extensio Universitiria remota e em respeito ao distanciamento social,
sendo o financiamento da Extensdo Universitiria um dos pontos de destaque do Plano Nacional de
Extensdo Universitaria (FORPROEX, 2012).
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a participacdo em editais e chamadas ptiblicas de extensio e pesquisa
para a obtencio de bolsas que viabilizam a diferenciagio da formagio
e recursos financeiros que possibilitam a realiza¢ido de projetos de pes-
quisa e extensio. Tais dindmicas levam a que o cotidiano das atividades
do NEDET-UFSM envolva formulagio e apresentac¢io de propostas,
execugdo de projetos e elaboracido de relatérios e documentos diversos.

Parte significativa dessas atividades era executada de forma presencial
no espago ocupado pelo NEDET na UFSM, bem como mediante as saidas
de campo para execugio de visitas as comunidades rurais e articula¢do com
outros atores participantes de projetos de extensdo. Como as atividades
do NEDET-UFSM foram paralisadas logo no inicio do semestre letivo em
2020 em funcio da pandemia de Covid-19, observou-se a necessidade de
reorganizar as atividades, o que implicou numa forte mudanga na dindmica
de trabalho que o grupo adotou ao longo de sua existéncia.

Anecessidade de reorganizar as atividades ficou mais evidente a partir
de julho, quando a PRE indicou a disposi¢do de continuidade das a¢Ges
de extensio universitdria da UFSM. Uma anélise retrospectiva evidencia
que a reorganizagio implicou:

- Mudanga na importancia relativa concedida a cada um dos tipos de
atividades realizadas pelo NEDET;

- Mudanga nas formas de exercer cada tipo de atividade até entio
realizada pelo NEDET com incorporagio das Tecnologias da Informagio
e Comunicagio para mediar as intera¢Ges interpessoais; e

- Incorporagio de novas atividades relacionadas a presenca e atuagio
do NEDET nas midias sociais.

O presente capitulo aborda as mudangas na importancia relativa
atribuida as atividades até entdo exercidas pelo NEDET, bem como na
forma de exercer cada um dos tipos de atividade. A incorporagio de novas
atividades relacionadas a midias sociais é abordada no préximo capitulo.

5.1 AS MUDANCAS DE ENFASES NA ATUAGCAO
DO NEDET-UFSM DURANTE A PANDEMIA

Se considerado que o NEDET-UFSM atua no 4mbito da formagio, pesquisa
e extensio e se for considerado o padrio de atuagio sob vigéncia da pande-
mia em comparagio com padrio anterior, observa-se que houve mudanga
na importancia relativa concedida aos diferentes tipos de atividades.
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Nesse sentido, pode-se considerar que antes da pandemia a extensio
assumia centralidade, nio encontrando-se dissociada das atividades de
pesquisa e ensino. Os participantes do NEDET dedicavam-se principal-
mente a planejar as visitas as comunidades quilombolas, tratando de desa-
fios que precisavam de empenho para sua resolugio, organizagio e articu-
lagdo com outras institui¢des de extensio e gestio do territério, resolugio
de problemas e conflitos, entre tantas outras atividades que engrandeciam
aformagio dos discentes e outros profissionais que passaram pelo grupo,
causando impacto e transformacao social as comunidades envolvidas.

Mas no ano de 2020, atividades como as visitas, os dias de campo,
as oficinas, ou qualquer outra atividade junto as comunidades perma-
neceram paralisadas. E assim, se antes a atuagdo do NEDET-UFSM no
periodo pré-pandémico causava visivel impacto e transformacio social as
comunidades quilombolas assessoradas, o ano de 2020 foi caracterizado
pelo esfriamento do impacto positivo que o grupo pdde proporcionar as
comunidades por meio de suas atividades de extensdo universitria, uma
vez que ndo foram realizadas visitas as comunidades, e sendo essas comu-
nidades isoladas e com restri¢Ges de acesso a internet, pouco pdde se fazer
também na escala virtual de contato. Restou a equipe rapidos contatos por
meio de aplicativos de celular, como o WhatsApp, sendo a tinica atividade
presencial durante o segundo semestre de 2020 a participagio na Feira
presencial da FEICOOP, com o apoio da Incubadora Social, evento no qual
todos os cuidados necessarios foram tomados para a nio propagacio do
virus e a contaminagio das representantes quilombolas que se prontifi-
caram em representar suas comunidades.

Embora as atividades de pesquisa tivessem prosseguimento durante
o periodo de pandemia, sobretudo na forma de realiza¢do das atividades
implicadas na elaboragio dos trabalhos de conclusdo individuais dos dis-
centes participantes do NEDET (dissertacGes e teses), foram as ativida-
des de formagdo que acabaram recebendo maior destaque. A formagao
orientou-se tanto a familiariza¢do dos participantes com o uso das TICs
para planejamento e realizagio do trabalho em equipe do NEDET quanto
buscando apropriagio de contetidos teérico-metodolégicos especificos
relacionados aos projetos em andamento. A exposigio a seguir focaliza
cada uma das atividades e as mudangas nas formas de realiza-las que foram
introduzidas durante a pandemia.
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5.2 AS MUDANCAS NO PLANEJAMENTO E EXECU(;AO DO
TRABALHO EM EQUIPE MEDIANTE UTILIZA(_;AO DE TIC’S

Como um grupo caracterizado principalmente por suas atividades de exten-
s30 universitaria ndo foram poucas as emergéncias a serem resolvidas pelo
NEDET-UFSM no ano de 2020, mesmo com a impossibilidade de fazer as
atividades presencialmente junto as comunidades. Isso decorre do fato de
que para a realizagio da extensio universitaria faz-se necessario a execugio
de diversas operacdes de escritdrio, como o planejamento e execugio das
reunides internas, construgio de documentos para prestacdes de conta, siste-
matizacdes de experiéncias etc., podendo depender também da atuagio junto
a outras institui¢des, tais como a Incubadora Social e a economia solidaria.
Assim, em julho de 2020, com a publicagio do Edital FIEX 001/2020/PRE,
no qual o NEDET-UFSM foi contemplado, as atividades do grupo foram
retomadas. Frente a esse cendrio e a partir da orientacio da PRE pela con-
tinuidade dos trabalhos, fez-se necessario que a equipe do NEDET-UFSM
voltasse a reunir-se semanalmente, de forma que a equipe desenvolveu um
calendério de reunides, buscando ferramentas que tornassem possivel a
realizagio dos encontros adaptados ao distanciamento social, o que suscitou
uma série de adaptagbes no seu modus operandi.

Com os encontros realizados de forma on-line, a equipe passou a
operar 100% digitalmente, o que ocasionou um maior fluxo e agilidade na
comunicagio da equipe, possibilitando ainda a participagio de discentes
que, devido a realizagio das aulas em REDE pela UFSM, ji ndo mais se
encontravam em Santa Maria - RS, a cidade sede do NEDET-UFSM. Para
tanto, o processo de transi¢do contou com o momento no qual se passou a
experimentar algumas plataformas gratuitas de reunido virtual, processo
esse que se realizou de agosto a setembro, sendo que em setembro, por
fins de facilitar a comunicagio da equipe, definiu-se a plataforma gratuita
denominada Google Meet, um servigo de comunicagio por videos e em
grupo, como principal ferramenta de reuniio.

A definigdo da plataforma foi importante para facilitar a organizagao
das reunides, mas ainda permanecia o estranhamento da equipe perante
as novas ferramentas, além da situagio maior e geral de pandemia que por
si 6 ja gerava tamanho estranhamento cotidiano. E como tudo que nio é
habitual costuma demandar maior gasto de tempo e energia, foi necessario
a equipe tomar algumas decisGes prévias acerca da realizacio das reunides,
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facilitando assim a criagdo de um novo habito e rotina da equipe, estratégia
essa que auxiliou no cumprimento das demandas institucionais do NEDE-
T-UFSM para com as demandas de parceiros internos e externos a UFSM.

Dessa forma, como estratégia de organizagio das suas atividades de
extensdo, bem como de formagio e capacitagio da equipe em Extensio
Universitaria e Desenvolvimento Territorial, a equipe NEDET-UFSM
desenvolveu dois projetos de eventos, os quais passaram a definir datas
e responsaveis pelos encontros virtuais da equipe, contando com divisdo
de tarefas, certificagdo para os responsaveis por ministrar e relatar os
encontros, além de contar com registro e fornecimento de certificagio
aos participantes como ouvinte, tendo essas ferramentas estruturado uma
agenda adequada de atuagio e formagio para a equipe

Ao que tange 2 adequacio e organiza¢io de uma agenda de reunides
ordindrias, a equipe NEDET-UFSM desenvolveu e protocolou junto ao
Gabinete de Apoio a Projetos (GAP), da UFSM, um projeto de evento
denominado “Circuito Virtual para mobilizagio, planejamento e orga-
nizagdo de rotinas para atuagio em equipe do Programa de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial do Territério Centro Serra do RS”, o qual
teve como objetivo oportunizar a organizagdo remota das atividades de
Extensdo Universitaria em desenvolvimento territorial do NEDET-UFSM
durante o periodo de outubro de 2020 a fevereiro de 2021.

O evento sob coordenagio do professor José Marcos Froehlich contou
com toda a equipe como comissio organizadora, tendo também toda a equipe
atuando como facilitadores dos encontros, possibilitando a democratizagio
do aprendizado sobre o ‘que fazer” organizacional do ambiente de reunides
virtuais. Cada encontro contou com uma pessoa responsavel por ministrar
e outra por relatar, sendo ambas as fun¢des certificadas e contando 2 horas.

Esse evento comp0s parte importante do calendério de readequagio
das atividade do NEDET-UFSM e permitiu a reorganizagio da equipe de
forma remota, promovendo encontros por meio de metodologias dialé-
gicas e participativas, o que conformou-o como um processo também de
construgdo e aprendizagem interativa, onde a coordenagio e a relatoria dos
encontros, que inicialmente ocorriam de forma quinzenal e posteriormente
semanal, foram divididos igualitariamente, por meio de sorteio, entre
todos os participantes, visando estimular o protagonismo dos estudantes
participantes da equipe, em acordo com 0 FORPROEX (2012), impactando
positivamente a formagio dos estudantes que participam da equipe.
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Avalia-se que a execugio desse evento, o Circuito Virtual para mobi-
lizagdo, planejamento e organizac¢io de rotinas para atuagio em equipe
do Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério
Centro Serra do RS foi uma estratégia importante para a construgio de
uma rotina interna a equipe, a qual tornou possivel areorganizagio e ade-
quagio do modus operandi da propria equipe para o cumprimento de suas
tarefas e o alcance de seus objetivos readequados, auxiliando na construgio
do habito de reunir-se, no cumprimento de tarefas e responsabilidades,
além de impulsionar a formacio dos participantes para sua atuagdo num
ambiente mediado por tecnologias da informagio e comunicagio, uma
vez que esses assumiram as tarefas de mediaco e relatoria, didlogos com
agentes externos a equipe, a formacio das pautas e os repasses necessarios,
reflexdo sobre as possibilidades de atuagio e as prioridades, além da busca
por oportunidades, como eventos, e o cumprimento também de demandas
burocriticas inerentes ao ambiente institucional.

5.3 INICIATIVAS DE FORMA(;AO DOS INTEGRANTES
DO NEDET-UFSM MEDIANTE USO DE TIC’S

Uma segunda estratégia formulada pelo NEDET-UFSM que abarca a reade-
quagdo e organizagio da agenda de atividades para equipe durante o periodo
de distanciamento social, foi a criagio do projeto de evento denominado
“Curso de extensio em Desenvolvimento Territorial, Territorialidades,
Soberania e Seguranca Alimentar”, que assim como o evento apresentado
no subcapitulo 5.2, também foi protocolado junto ao Gabinete de Apoio a
Projetos (GAP) da UFSM, o que permitiu a emissio de certificados para o
evento, estimulando a participagio assidua de toda a equipe em questio.

Objetivando aproveitar o periodo de pandemia e consequentemente
as privagdes imbuidas pelo distanciamento social, a equipe NEDET-UFSM
visou trabalhar na formagado de pessoal quanto as temdticas as quais se
destina a atuar. Nesse sentido, o Curso de Extensio em Desenvolvimento
Territorial, Territorialidades, Soberania e Seguranga Alimentar oportuni-
zou a capacitagdo de Extensio Universitiria em desenvolvimento territorial
aos participantes do NEDET-UFSM, contando com leituras direcionadas
seguidas de explanacdes e debates sobre os temas, tendo ocorrido em sete
encontros quinzenais, de agosto a novembro de 2020, através da plata-
forma de reuniGes virtuais Google Meet.
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A realizagdo do curso se deu por meio de metodologia dialdgica e
participativa, resultando em um ambiente virtual de atividades de apren-
dizagem interativas, no qual toda a equipe foi responsavel e contribuiu na
construgio desse. Os sete encontros contaram com sete diferentes temiti-
cas, todas elas importantes para a formagao dos agentes de extensio uni-
versitaria do NEDET-UFSM. As temdticas abordadas em cada encontro,
por ordem de realizagio, podem ser verificadas a seguir:

- Desenvolvimento Territorial e Territorialidade: Conceitos e Introdugio;

- Desenvolvimento Territorial e Territorialidade: Politicas Piblicas;

- Metodologias Participativas;

- Mediag@es sociais e plataformas digitais;

- Metodologia e elaboragio de projetos;

- Soberania e Seguranga Alimentar; e

- Inovacio Social e o trabalho com Comunidades Quilombolas.

Para cada encontro, a equipe selecionou uma ou duas pessoas res-
ponsaveis pela facilitagdo da tematica, as quais se responsabilizavam em
indicar texto para as leituras prévias ao encontro. No dia do encontro, os
facilitadores realizavam uma exposicdo dialogada, na qual toda a equipe
era convidada a intervir ou reagir a possiveis intervengdes realizadas pelos
facilitadores. Posteriormente, dava-se espaco a debates sobre a temadtica,
onde a participagio era livre e mediada pelos facilitadores.

Cabe ressaltar que nio foi necessaria a equipe NEDET-UFSM recorrer
a facilitadores externos, uma vez que a formagio interdisciplinar da mesma
possibilitou que as tematicas fossem divididas entre seus participantes,
resultando em maior autonomia para ministrar os encontros e cumprir
com todas as tematicas elencadas, algo que, além de aproximar a equipe,
facilitou a organizagio e realizagdo do evento.

6 CONSIDERAQf)ES FINAIS

De modo geral, nota-se que o trabalho de extensio executado pelo
NEDET-UFSM esteve, historicamente, ligado diretamente a atividades
de mobiliza¢do que ocorrem junto a diversos atores externos a UFSM,
e que no ano de 2020, devido as transformac6es sociais e sanitarias
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imbuidas pela pandemia de Covid-19, houve uma alteragio da importin-
cia relativa dada a cada tipo de atividade realizada pelo NEDET-UFSM,
resultando em mudangas no modus operandi da extensdo universitaria
realizada pela equipe.

Essas mudangas trouxeram grande impacto ao grupo, uma vez que
frente 4 pandemia, percebeu-se a diminui¢io do impacto da agéo do
grupo na transformagio social que o grupo conseguira obter por meio da
extensdo universitaria realizada nos tltimos anos junto as comunidades
assessoradas. O reflexo disto pode ser observado no impacto da formacao
dos estudantes participantes, uma vez que se antes esses necessitavam
estar em intenso didlogo com distintas realidades sociais e institucionais,
organizando e realizando dias de campo e toda a complexidade que envolve
essas agdes, no ano de 2020 ji ndo havendo os dias de campo e visitas,
houve menor intera¢io com outras institui¢des, nio havendo necessi-
dade de planejar, articular, realizar e avaliar as atividades presenciais,
as quais causavam crescimento pessoal aos estudantes responsaveis, seja
por assumirem responsabilidades, pela convivéncia com profissionais de
suas areas ou mesmo por vivenciarem realidades diversas de seu ambiente
académico e/ou pessoal.

Embora, como grupo de extensdo universitaria, o NEDET-UFSM sem-
pre tenha necessitado e realizado diversas atividades que ndo demandam
o contato direto com as comunidades quilombolas, a impossibilidade de
contato trouxe impactos negativos aos estudantes também no dmbito do
afeto, tornando-se dificil 2 equipe desvencilhar-se da sensagio de algo por
fazer ou de agio incompleta, ou mesmo de sentir satisfacdo na extensio
universitaria, sendo esses um dos lados que tanto impactam na Extenséo
Universitaria de 2020, as relagGes que se formam entre as comunidades
e os agentes de extens3o.

Contudo, mesmo com a existéncia de intimeras dificuldades impostas
pelo modo de atuagdo remota, o grupo NEDET-UFSM esforgou-se em
encontrar formas seguras para dar continuidade as a¢des desenvolvidas,
direcionando suas energias, estrategicamente, para a construgio de ativi-
dades de formacio da prépria equipe. A adogdo das TICs para a realizagio
do Curso de extensdo em Desenvolvimento Territorial, Territorialidades,
Soberania e Seguranga Alimentar potencializou a formagio da equipe,
proporcionando didlogos acerca de tematicas caras a atuagdo da mesma,
mantendo também o vinculo dos estudantes com o niicleo. A construcio
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do evento como projeto também incentivou a participag¢do dos estudan-
tes, impactando positivamente a formagio desses, os quais construiram
o evento de forma dialdgica e participativa, conformando-se como uma
importante estratégia do NEDET-UFSM para a readequacio das agdes a
serem desenvolvidas no ano de 2020.

Da mesma forma, quanto as reunides, a utilizacdo das TICs e a cons-
trugio do projeto Circuito Virtual para mobilizagio, planejamento e orga-
nizagdo de rotinas para atuagdo em equipe do Programa de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial do Territério Centro Serra do RS também foi
uma estratégia importante para a equipe, gerando previamente um calen-
dario para os encontros, definindo uma plataforma de comunicagio e, por
sorteio, indicando os responsaveis por encontro, assim como suas fungdes,
gerando um ambiente dialégico e participativo, no qual os estudantes
assumiram responsabilidades e tornaram os encontros em realidades.

De modo geral, o uso de TICs pelo NEDET-UFSM proporcionou éti-
mos resultados, promovendo debates e a resolugio de pautas emergentes e de
necessaria resolugdo. As TICs possibilitaram a formagao da equipe e a organi-
zagdo da atuagdo da mesma perante um momento no qual o distanciamento
social fazia-se necessario para salvar vidas. Assim, as TICs possibilitaram que
a equipe do NEDET-UFSM continuasse atuando em respeito a sociedade,
promovendo a formagao da equipe e a resolugio das pendéncias da mesma,
tornando possivel a equipe permanecer atuando, mesmo que no nas mesmas
atividades de outrora, mas sim potencializar suas habilidades, principalmente
de cunho intelectual, para o retorno das atividades presenciais, sem deixar
de atuar junto a institui¢des parceiras como a IS e a Econdmica Solidaria,
cumprindo também com suas demandas e burocracias institucionais.

O uso das TICs para a articulagio interna da equipe foi possivel por
varios motivos, um deles é o prévio conhecimento de integrantes da equipe
sobre essas ferramentas, além das condi¢es sociais dos participantes,
que dispunham das tecnologias necessarias para acessi-las, tais como
computadores, smartphones e internet de boa qualidade. Contudo, tendo as
comunidades quilombolas assessoradas diferentes situagdes, a exemplo da
dificuldade de acesso a internet de qualidade, as TICs ndo possibilitaram a
atuagdo junto a essas, ndo possibilitando assim que o impacto e a transfor-
macdo social da extensdo universitiria do NEDET-UFSM se mantivessem
por meio dessas tecnologias.
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Assim, ao que tange a utilizacdo de TICs e a extensdo universitria, enten-
de-se que durante a pandemia de Covid-19 as TICs fazem-se importantes fer-
ramentas para que os grupos de extenso possam manter-se atuando, criando
estratégias para a manutengio de sua atuagio de rotina, sendo possibilitados
por meio dessas tecnologias de realizarem as reunides, cumprirem diversas
das demandas de escritério e ainda articularem-se com outras instituicdes,
conferindo as TICs importincia como estratégia temporaria de atuagio, devido
exclusivamente a necessidade do distanciamento social.

Vislumbra-se ainda que mesmo com o fim da pandemia, a utilizagdo
de TICs podera permanecer nos nicleos de extensio universitiria, uma
vez que essas democratizam o acesso a informacio, trazem flexibilidade
quanto a execugdo de reunides e impulsionam processos participativos.
Contudo, h4 limites na utiliza¢io das TICs pelos nicleos de extensio uni-
versitaria. Observando o caso do NEDET-UFSM por exemplo, nota-se que
o impacto e a transformacio social proporcionada as comunidades via a
extensio universitaria foi decrescente, tendo o NEDET-UFSM dificuldades
quanto a inclusdo social das comunidades durante o periodo de pandemia,
resultando também em diferencas no impacto na formago dos estudantes.
Nesse sentido, o NEDET-UFSM e as comunidades quilombolas da Linha
Fao e de Julio Borges conviveram com os limites da extensio digital.
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CAPITULO 11

A CONSTRUCAO DA
VISIBILIDADE DO
NEDET-UFSM NAS REDES
SOCIAIS VIRTUAIS
DURANTE A PANDEMIA
DO COVID-19

Jéssica Righi de Oliveira’
Eduarda Paz Trindade?
Natalia Sarzi Ledur’
Gabriel Boemo Sawaris*

1 INTRODUCAO

A Pandemia do Covid-19, na medida em que apresenta o isolamento social
como uma das medidas mais importantes e eficazes para reduzir a propa-
gagdo do virus, tem provocado acelera¢io no processo de digitaliza¢do das
sociedades. A digitalizagdo abrange os mais diversos setores, estendendo-se
dos servicos publicos as atividades comerciais.

1 Estudante do Programa Especial de Graduagio de Formagio de Professores(as) para a Educagio
Profissional, Engenheira Florestal, Mestre e Doutoranda em Extensdo Rural pela UFSM. Atuou no
NEDET-UFSM desde agosto de 2020, sendo bolsista FIEX e dedicando-se a adapta¢do do mesmo ao
Regime de Exercicios Domiciliares Especiais (REDE).

2 Bacharel em Ciéncias Sociais pela UFSM, atuou no NEDET-UFSM desde agosto de 2020 como volun-
téria, auxiliando nas atividades de comunicagio do Ntcleo.

3 Graduada em Desenho Industrial pela UFSM, participou do NEDET-UFSM desde janeiro de 2019, tendo
sido bolsista FIEX junto ao “Programa de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério Centro
Serra do RS”. Atuou na interface Design e Territ6rio, desenvolvendo diversas atividades com artesanato e
inovagio social. Em face da pandemia de Covid-19, auxiliou na adaptagio do NEDET ao REDE da UFSM.
4 Estudante no curso de Tecnologia em Gestio Ambiental da UFSM, participou do NEDET desde maio
de 2019, atuando como bolsista FIEX no “Programa de Extensio em Desenvolvimento Territorial do
Territério Centro Serra do RS”.
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As atividades relacionadas a obtencio de dados, informacdes
e conhecimentos também se revelam cada vez mais dependentes de
recursos e ambientes virtuais. Durante a pandemia, a rapida evolugio
de ferramentas que permitem interacdo sincrona entre atores que,
geograficamente, se encontram distantes entre si vem trazendo mudan-
cas significativas nos padrdes de interagdo entre académicos e desses
com atores da sociedade em geral, diluindo as fronteiras dos espacos
académicos e sociais.

Por esses motivos, o ano de 2020, que ficard lembrado pelo impacto
da pandemia de Covid-19 sobre a sociedade, teve grande presenca da
utiliza¢do de redes sociais, podendo ser denominado também como o
ano das lives, uma vez que a pratica e a exposi¢do dessas passou a ser cada
vez mais frequente, conformando-se como estratégia de comunicagio de
atividades, conhecimentos, criagio de espacos de debates, divulgacio e
etc., em respeito ao distanciamento social. Enquanto muitas das mudancas
ocasionadas pela aceleragdo no processo de digitalizagdo das sociedades
esperam ser adequadamente descritas, as suas repercussoes ja sdo visiveis.
Nesse sentido, entende-se conveniente chamar atencio para a tendéncia
a que as organizagdes tém se projetado no espago de interagio virtual.

Se a experiéncia do NEDET for observada a luz dessa dindmica, obser-
va-se que a pandemia implicou, em certa medida, na construgio e no
fortalecimento de sua visibilidade no espago de interagio virtual. Nesse
sentido, a equipe tomou como estratégia a realizagio de lives na plataforma
Youtube, potencializando assim processos de compartilhamento de saberes
com o piblico em geral, passando a utilizar também os TBT5, comunicando
a comunidade externa sobre atividades ja realizadas pelo niicleo.

O presente capitulo apresenta as iniciativas do NEDET relacionadas
a sua proje¢do no espago virtual.

2 DO WEBSITE OFICIAL DO NEDET-UFSM
AO FACEBOOK E INSTAGRAM

Foi no ano de 2015 que se deu inicio as atividades do NEDET da UFSM

nas redes sociais. Com suporte do Centro de Processamentos de Dados
(CPD) da UFSM e o suporte do PPG em Extensdo Rural (PPGExR) da
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UFSM, o NEDET desenvolveu seu site oficials, Figura 1, na plataforma
institucional gestada pela UFSM.

Figura 1 - Imagem do Website oficial do NEDET-UFSM

Fonte: Print do Website oficial do NEDET-UFSM.

Como um site institucional, o website do NEDET-UFSM traz diversas
informacGes a respeito do Nticleo, trazendo em seu escopo uma pagina
destinada a apresentagdo desse, contando ainda com a apresentacido dos
membros e dos vinculos institucionais da equipe, além de fornecer mate-
riais a respeito do Desenvolvimento Territorial e de suas agdes.

Visando aumentar ainda mais o alcance das publica¢des do
NEDET-UFSM nas redes sociais, o niicleo passou a utilizar outras duas

5 O website pode ser acessado através do link: https://www.ufsm.br/grupos/nedet-centro-serra/
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plataformas, o Facebook® e o Instagram’. Assim, ainda no ano de 2015,
criou-se a pdgina do NEDET-UFSM no Facebook, Figura 2, e no ano de
2019, no Iustagram, Figura 3, as quais sdo alimentadas com postagens no
formato principalmente de fotos e videos, contando também com textos
explicativos e descrigdes das imagens.

Figura 2 - Imagem da pagina do NEDET-UFSM no Facebook

Fonte: Print da pagina do NEDET-UFSM no Facebook.

Ambas as paginas possibilitaram que a comunidade externa tivesse
maior contato com as publicacdes do NEDET-UFSM, principalmente
porque as publicagGes periodicamente apareciam nas timelines de seus
seguidores nas duas plataformas, sem a necessidade de serem pesquisa-
das para acessa-las, e diferente do website oficial do NEDET-UFSM que

6 A pagina do NEDET-UFSM no Facebook pode ser acessada através do link: <https://www.face-
book.com/nedetufsm/>.

7 A pagina do NEDET-UFSM no Iustagram pode ser acessada através do link: <https://www.insta-
gram.com/nedet_ufsm/>.
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disponibilizava apenas os titulos iniciais de cada postagem, necessitando
que se optasse por acessd-las para entdo visualizar seu contetido. No Face-
book e no Instagram, as postagem podem ser visualizadas sem a necessi-
dades de seleciona-las, tornando mais dindmica sua divulgagdo, além de
fornecer ferramentas para que seus seguidores compartilhem as postagens.

Figura 3 - Imagem da pagina do NEDET-UFSM no Instagram

Fonte: Print da pidgina do NEDET-UFSM no Iustagram.

Quando do advento da pandemia de Covid-19, as paginas do ntcleo
no Facebook e no Instagram passaram a ser mais utilizadas, resultando que
mesmo com a necessidade do isolamento social como forma de garantir
a seguranga sanitaria da populagdo, o NEDET pode comunicar aos seus
seguidores sobre as agdes que vinha desenvolvendo ao longo de sua traje-
téria, e também sobre as atividades desenvolvidas no periodo pandémico,
possibilitando a divulgagio de eventos, como as trés lives realizadas pela
equipe. A préxima secio destina-se a apresentar as estratégias desenvol-
vidas pelo nucleo referentes a essas divulgagSes nas redes sociais.
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3 FORTALECENDO IDENTIFICACOES ATRAVES
DO “RELEMBRANDO O PASSADO”: OS TBTS
DO NEDET-UFSM NAS REDES SOCIAIS

Perante um contexto marcado pelo advento da pandemia de Covid-19, a equipe
do NEDET-UFSM buscou aprimorar sua insergio e estratégias de divulgagdo
das atividades extensionistas nas redes sociais, a fim de alcangar o ptblico
externo e interno da UFSM. Assim, o nticleo passou a publicar periodicamente
0 “Vocé sabia?”, Figura 4, através do Throw Back Thursday (representado pela
hashtag #TBT), nome da ferramenta que consiste em publicar imagens antigas
nas redes sociais as quintas-feiras para relembrar fatos marcantes.

Figura 4 - Exemplo de postagem do NEDET-UFSM
no Instagram pelo “Vocé Sabia?”

Fonte: Print da pagina do NEDET-UFSM no Intagram.
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O “Vocé sabia?” é dividido em postagens que apresentam fotografias
das atividades, reunides e exposi¢es que foram organizadas pela equipe.
Para melhor comunicar 2 comunidade externa sobre as atividades, as
postagens realizadas nas plataformas do Instagram e do Facebook eram
acompanhadas de pequenos textos que descreviam as agdes, indicando
o ano do acontecimento. Como estratégia para aumentar o alcance das
postagens nas redes sociais, o NEDET-UFSM utilizou estratégias como
as hashtags responsaveis por indicar a ligagio das agdes a Universidade
Federal de Santa Maria e a Extensdo Universitaria, dando atengio aos
horarios de postagem, preferindo os horarios de maior utilizagio das redes
pelo piblico em geral.

Em suma, ao utilizar dos TBT5, o NEDET-UFSM usufruiu de um novo
instrumento de comunica¢do com e para a sociedade, através de um pro-
cesso informativo, cultural, cientifico e politico, promovendo assim a inte-
racio transformadora entre a Universidade e outros setores da sociedade,
superando assim o discurso da hegemonia académica.

4 A IMPORTANCIA DAS LIVES NO PERIODO
DE PANDEMIA DE COVID-19 E O CANAL
DO NEDET-UFSM NO YOUTUBE

As lives ampliam as possibilidades de democratizar a participagio, a
audiéncia e a oportunidade de construir o conhecimento de modo cole-
tivo, ficando disponivel para livre acesso na pagina do NEDET UFSM no
Youtube, atingindo um ptiblico maior e possibilitando apresentar os con-
tetidos tanto em formato sincrono quanto assincrono. Durante o periodo
da pandemia de Covid-19, o NEDET-UFSM promoveu a organizagio de
trés lives, duas das quais foram inseridas em programacdes de eventos
maiores, organizados por atores parceiros do niicleo. Na exposicio que
segue, busca-se explicitar as motivagbes que levaram o NEDET a organizar
as lives, as relagbes de parceria que foram estabelecidas para realizagdo da
lives e as contribuigdes da realizagio dos eventos para a atuagdo do NEDET.
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4.1 A VISIBILIDADE DA CONDIQAO DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS NO CONTEXTO DA PANDEMIA E REFLEXOES
SOBRE ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

O periodo da pandemia de Covid-19 pode ser considerado particularmente
critico para as comunidades quilombolas pois ocorreu numa conjuntura
de desmonte das politicas sociais e agrarias do governo federal. A situagio
geografica de isolamento social da maior parte das comunidades quilom-
bolas contribui para a invisibilidade de sua condi¢do no 4mbito politico.
Tendo em vista o distanciamento social e a restri¢do dos deslocamentos
presenciais as comunidades, a equipe do NEDET considerou importante
aproximar sua equipe e o piiblico em geral da realidade dessas comu-
nidades, com énfase ao conhecimento das formas como estavam viven-
ciando a pandemia.

A opcio foi por tratar da condigio quilombola de forma mais ampla,
ndo se limitando as comunidades quilombolas do Territério Centro Serra.
Para tanto, além de contar com representante das comunidades quilombo-
las do Centro Serra, foi estabelecida uma articulagio com a Coordenacio
Nacional de Articulagio de Quilombos (CONAQ) para participagio de
representante dessa organiza¢do. A CONAQ, criada em 1996, é uma orga-
nizagdo que representa a maior parte da populagio quilombola no Brasil,
estando presente em 23 unidades federativas brasileiras. Essa coordenagio
articula-se em prol da garantia de cumprimentos dos direitos quilombo-
las, promovendo o didlogo entre a sociedade e o governo sobre as pautas
quilombolas, como a regularizacio das terras quilombolas e uso comum
do territdrio, entre outras (CONAQ, 2021).

Assim, a primeira live organizada pelo NEDET-UFSM, Figura 5,
aconteceu no dia 22 de maio de 2020, sob o titulo de A inclusdo produtiva e
desafios das comunidades quilombolas frente a pandemia de Covid-19 e ao Governo
Bolsonaro®, sendo mediada por Lucas Moretz-Sohn David Vieira. A live
contou com a participacio de:

José Marcos Froehlich, professor do PPGExR - UFSM e coordenador
do NEDET-UFSM, que abordou o seguinte tema: A trajetéria do Nicleo
de Estudos e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Territorialidades
(NEDET) da UFSM e as atividades durante a pandemia de Covid-19.

8 Alive esta disponivel na plataforma do youtube e pode ser acessada na integra através do link: https://
www.youtube.com/watch?v=f2PmxUIRwHE&ab_channel=NEDETUFSM
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Fernanda Miranda, mestranda em Extensdo Rural (PPGExR/UFSM),
integrante do NEDET/UFSM e representante das Comunidades Quilombo-
las Linha Fao, em Arroio do Tigre-RS, e Jiilio Borges, em Salto do Jacui-RS,
que abordou a apresentagio das Comunidades Linha Fao, Arroio do Tigre
e a pandemia de Covid-19.

Jhonny Martins de Jesus, técnico em Agropecuaria, formado pela
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB-MS), militante da Coordenagio
Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), agricul-
tor familiar e representante da Comunidade Quilombola Salinas, Campi-
nas-PI, que abordou o seguinte tema: os desafios para a inclusdo produtiva
em Comunidades Quilombolas frente a pandemia do Covid-19 e as medidas
adotadas pelo governo Bolsonaro no que se refere a esse ptiblico.

Figura 5 - Capa da live A inclusdo produtiva e desafios das comunidades
quilombolas frente 2 pandemia de Covid-19 e ao Governo Bolsonaro

Fonte: Arquivos do NEDET-UFSM.
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Além de atualizar a equipe do NEDET em relagio a condigio das
comunidades quilombolas, a live foi divulgada junto ao Programa de Pés-
-Graduacio em Extensdo Rural da UFSM e ao CONAQ, com vistas & maior
visibilizagdo, buscando atingir um ptiblico mais amplo e comunicar-lhe
sobre a condigdo quilombola nos meses iniciais da pandemia de Covid-19.

Em sintese, a primeira live realizada pelo NEDET-UFSM oportunizou
a discussdo sobre como as comunidades quilombolas estdo articulando a
inclusdo produtiva e os desafios impostos no atual cenario do novo corona-
virus e do governo Bolsonaro, principalmente com relagdo aos retrocessos
que essas vivenciam, levando essas tematicas a um ptiblico mais amplo e
diversificado, o qual dificilmente atingiria de forma presencial.

4.2 AVALIANDO ALTERNATIVAS DE MERCADO
PARA ALIMENTOS: CIRCUITOS E CONEXOES.

O trabalho com as comunidades quilombolas do Territério Centro Serra
orientado a identifica¢do de produtos com potencialidade de ativa¢io e
empreendimentos agroindustriais apontou para a importancia da estru-
tura dos mercados na viabilizacdo dessas iniciativas. O reconhecimento
da importancia da estrutura dos mercados tem levado pesquisadores de
diferentes partes do mundo a investigar o tema, especialmente pelo estudo
de experiéncias inovadoras. Com sensibilidade para a importincia do tema
e frente a uma demanda do Programa de Pés-Graduagdo em Extensio
Rural, o NEDET organizou uma live intitulada “Territérios e Alimentag3o:
Circuitos e Conexdes™, visando a troca de experiéncias sobre formatos
alternativos de mercados.

Assim, a segunda live promovida pelo NEDET-UFSM, Figura 6,
contou com a promogio e parceria do Programa de Pés-Graduagio em
Extensdo Rural da UFSM, tendo ocorrido como parte integrante do projeto
de lives semanais do PPGExR, sendo realizada no dia 13 de novembro de
2020, sendo mediada por Lucas Moretz-Sohn David Vieira. A edigio da
live contou com a participacio de:

José Marcos Froehlich, professor do PPGExR - UFSM e coordenador
do NEDET-UFSM UFSM, onde abordou o seguinte tema: a abordagem
territorial do desenvolvimento: a experiéncia brasileira.

9 Alive esta disponivel na plataforma do Youtube e pode ser acessada na integra através do link: <https://
www.youtube.com/watch?v=zvRp8RiM9ow&ab_channel=NEDETUFSM>.
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Gilles Maréchal, consultor cooperativo e independente sobre temas
alimentares territoriais - Terralim, e pesquisador associado: Laboratério
Espaces et Sociétés - Centre national de la recherche scientifigue (CNRS/Franga).
Tratou do tema: Os projetos Agroalimentares Territoriais (PAT) na Franca
e os impactos da Pandemia.

Gustavo Pinto da Silva, professor do colégio politécnico da UFSM
e coordenador da PoliFeira, abordou sobre o tema: Territorializagdo do
circuito de produgio e consumo: a PoliFeira do Agricultor.

Figura 6 - Capa da live Territérios e Alimentagio: Circuitos e Conexdes

Fonte: Arquivos do NEDET-UFSM.
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Em suma, essa live promovida pelo NEDET-UFSM trouxe interes-
santes debates acerca do desenvolvimento territorial e a importancia de
politicas piiblicas e o engajamento social e politico para a construgio
de projetos de comercializagio que englobem tanto o acesso da popu-
lagdo a produtos agricolas de qualidade, promovendo assim a satide da
mesma, quanto para se planejar os territérios e sua sustentabilidade
energética, e sobre as modalidades de fomento a produgio ecologica-
mente sustentdvel e inclusdo socioprodutiva das comunidades e terri-
térios ditos carentes. Além do mais, a live também proporcionou uma
troca de ideias e debates em cariter internacional, atingindo assim,
novamente, um piiblico que certamente nio atingiria no formato pre-
sencial, contando com a participagio de estudantes de graduacio, pés
graduacio, técnicos e professores, além de participantes da comunidade
externa 3 UFSM e ao Brasil.

4.3 POSSIBILIDADES DO CONSUMO POLITICO NO MERCADO
DE PRODUTOS DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Um dos pontos que tem despertado grande interesse académico e eco-
némico refere-se a potencialidade do “consumo politico” que, generica-
mente, se fundamenta na identifica¢do do consumidor com a proposta
com a qual o produto procura se identificar. Nesse sentido, busca-se
sensibilizar e mobilizar o consumidor para apoio (através da selegio dos
produtos consumidos) as causas mais diversas, incluindo a protecio da
natureza, dos trabalhadores ou em favor de grupos sociais especificos.
Ou seja, o consumo politico é abordado enquanto percepgio, e o uso
das praticas e escolhas de consumo como uma forma de participagio na
esfera publica. Trata-se de uma tentativa de dar concretude 2 adesdo e
avalores em prol de melhorias sociais e ambientais, materializando-os
e tornando-os publicos.

Essas estratégias geralmente implicam o uso de “selos” que permitem
diferenciagdo de produtos que, sem esses, ndo poderiam ser corretamente
identificados pelo consumidor. No Brasil ha diversas experiéncias de uso
de selos para diferenciagio de produtos de origem quilombola, entretanto
sdo poucos os estudos avaliativos sobre o potencial dessa estratégia. Con-
siderando a tradicio de criagdo de um espago para discussdo da questio
quilombola na FEICOOP, em 2020 optou-se por trazer para esse espago a
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discussdo do consumo politico de produtos quilombolas, reunindo expe-
riéncias e avaliagGes de seu potencial.

No dia 14 de dezembro de 2020, foi realizada a live intitulada “Con-
sumo Politico e reconhecimento socioprodutivo de Comunidades Qui-
lombolas: estratégias e desafio”, organizada pelo NEDET UFSM, com
o apoio da CONAQ, promovido pela Feira Latino-Americana de Eco-
nomia Solidaria (FEICOOP), Figura 7, tendo como mediador o Dr. José
Marcos Froehlich, professor no Departamento de Educagio Agricola e
Extensdo Rural e nos Programas de Pés-Graduagdo em Extensio Rural
e em Ciéncias Sociais da UFSM e Coordenador do Niicleo de Estudos e
Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Territorialidades. A live contou
com a participagio de:

1. Lucas Moretz-Sohn David Vieira - Mestre e Doutorando em Exten-
sdo Rural (UFSM); integrante da equipe NEDET-UFSM, na qual abordou
o seguinte tema: Consumo Politico e 0 Panorama dos Selos Distintivos de
Qualidade no Brasil.

2. Ivonete Carvalho - Quilombola, Ex-Secretaria de Politicas para
Comunidade Tradicionais da Secretaria de Politicas de Promogao da Igual-
dade Racial (SEPPIR), na qual abordou o seguinte tema: O Selo Quilombos
do Brasil - Histéria e Trajetéria.

3. Maria do Socorro Nascimento - Lideran¢a Quilombola (CONAQ)
e Gestora de A¢des Afirmativas da Secretaria Estadual de Igualdade Racial
do Maranhio (SEIR), na qual abordou o seguinte tema: O Selo Quilombos
do Maranhio - Experiéncia e Desafios.

10 A live esta disponivel na plataforma do Youtube e pode ser acessada na integra através do link: <https://
www.youtube.com/watch?v=yDFzjNQON20&ab_channel=NEDETUFSM>.
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Figura 7 - Capa da live Consumo Politico e reconhecimento
socioprodutivo de Comunidades Quilombolas: estratégias e desafios

Fonte: Arquivos do NEDET-UFSM.

Por meio das exposicdes, elucidou-se ao ptiblico que, em novembro de
2018, por meio da Portaria n°® 654, fora instituido o Selo Nacional da Agri-
cultura Familiar (SENAF), com a solicitac¢io do selo através do site Vitrine da
Agricultura Familiar. Com o SENATF, o selo Quilombos do Brasil foi destituido
e passou a se chamar SENAF Quilombola. Com essa modifica¢io nio foram
mais emitidos registros para as comunidades quilombolas (BRASIL, 2018).

A live organizada pelo NEDET-UFSM e promovida pela FEICOOP
contribuiu ao debate acerca do consumo politico, do reconhecimento
socioprodutivo de comunidades quilombolas e da importincia dos selos
para as comunidades tradicionais. Possibilitou, também, o didlogo entre as
perspectivas e estudos no Rio Grande do Sul e no Maranhio, comunicando
os saberes que ultrapassam as fronteiras de atuagdo do NEDET e da UFSM.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como j4 abordado, os anos de 2020 e 2021 foram marcados pela Pandemia
do Covid-19, surgindo assim a necessidade de migrar as agdes extensionis-
tas do NEDET-UFSM ao trabalho remoto e adequar a extensio universi-
tiria A nova realidade. Com isso, viu-se emergir a urgéncia de adaptar e
reconﬁgurar as estruturas, estratégias de gestdoe praticas comunicativas
com o publico externo.

Nesse contexto o NEDET-UFSM promoveu a indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensdo através das redes sociais como estratégia para
avangar na construgio da interlocugio social durante o periodo de distan-
ciamento social. A internet associada as redes sociais e as suas ferramen-
tas, como as lives, apresentaram-se como ferramentas de suporte as acdes
extensionistas durante a pandemia de Covid-19, garantindo a formagéo e
informac3o sociocultural com a comunidade interna e externa, contri-
buindo na consolida¢do de uma universidade cidadi e na promocio dos
didlogos referentes as tematicas importantes ao nticleo.

Edgar Morin (1991, p. 20) afirma que “[...] a interagdo dialégica
entre os sujeitos participantes de uma agio regenera o conhecimento
compartilhado assim como regenera os préprios sujeitos envolvi-
dos pelo conhecimento”.

Assim, pode-se destacar a importincia da comunicagdo no NEDET-
-UFSM, como ferramenta facilitadora de didlogos transdisciplinares, da
participag¢do popular, da cooperagio entre pesquisadores, estudantes e
comunidades tradicionais, contemplando, desse modo, um dos principios
da extensdo universitaria, segundo o Plano Nacional de Extensdo Universitaria
(FORPROEX, 2012, p. 28), a a¢do cidadi das Universidades que “[...] ndo pode
prescindir da efetiva difusio e democratizacio dos saberes nelas produzidos”,
firmando assim o compromisso do NEDET-UFSM com sua atuago exten-
sionista e respeito as medidas de contenc¢io do Coronavirus, marcadas pela
urgéncia em repensar a extensdo universitaria. Com isso, as midias sociais se
caracterizaram como uma possibilidade para facilitar a interagio dialdgica,
a transdisciplinaridade e a interprofissionalidade, ganhando destaque como
ferramentas de agdo frente a atual conjuntura do Brasil e do mundo.

Em sintese, os espagos virtuais, como as lives, impulsionaram acomu-
nicagdo do NEDET para além de suas fronteiras, promovendo espagos
de comunicagdo de saberes que integravam no mundo virtual agentes e
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entidades geograficamente separados, fortalecendo a teia do desenvolvi-
mento territorial e da extensio universitaria, possibilitando ainda que
ouvintes de qualquer localizagdo interagissem com os palestrantes e media-
dores por meio de ferramentas (chat) do Youtube.

A utilizacdo das redes sociais pelo NEDET-UFSM, principalmente por
meio das [ives realizadas no canal do Youtube, apontou novas possibilidades
de trazer ao publico temas especificos ndo usuais na midia, aproximando
o publico dessas tematicas e possibilitando maior entendimento acerca
dessas, promovendo também aproximagio entre comunidades quilombo-
las distantes entre si e suas experiéncias. Contudo, entende-se que essas
novas possibilidades apontadas devem ser futuramente investigadas e
exploradas no futuro.

Abordando sobre a Extensdo Universitiria, Santos (2004, p. 54)
deslinda que as universidades devem atribuir, através da extensio uni-
versitaria, “uma participagdo ativa na construgio da coesio social, no
aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusio social e a
degradagdo ambiental, na defesa da diversidade cultural”, é nesse sentido
que o NEDET-UFSM integra e comunica, de forma transdisciplinar, os
saberes das comunidades quilombolas com as quais teve a oportunidade
de trabalhar, trazendo 4 tona experiéncias que ilustram a importancia da
extensdo universitaria e a promoc¢do do desenvolvimento territorial, da
inclusdo produtiva de comunidades quilombolas, do reconhecimento de
suas produgdes e da participagdo popular.

Por fim, observa-se que espagos interdisciplinares como os gerados
pelas postagens do NEDET-UFSM nas redes sociais, como os TBT5 e as
lives, geram oportunidades de democratizar a participagio e a construgio
de conhecimento. As lives organizadas pelo NEDET-UFSM durante o ano
de 2020 constituiram-se como atividade complementar as a¢Ges de exten-
sdo universitaria desenvolvidas junto as comunidades quilombolas para
a valorizacdo da identidade cultural e transformacio de suas condi¢ées
materiais de vulnerabilidade.
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